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ननजी के्षत्र 
निजी क्षते्र की स्थापिा निजी स्वामित्व के रुप िें होती हैं इस क्षते्र के उपक्रिों को निजी कहिे का 
अमिप्राय यह हैं की इि पर स्वामित्व पूर्णत निजी लोगो का होता हैं और ककसी िी राज्य या कें द्रीय 
सरकार का स्वामित्व के दृष्टिकोर् से कोई हस्तक्षेप िही ीं होता|  

ननजी के्षत्र/उपक्रमों की ववशेषताएँ :  
1. लाभ उदेश्य - निजी क्षेत्र का िुख्य उदेश्य लाि किािा हैं  
2. ननजी स्वाममत्व : इस क्षेत्र के उपक्रिों पर स्वामित्व पूर्णत :निजी लोगो का होता हैं और 
ककसी िी राज्य या कें द्रीय सरकार का स्वामित्व के दृष्टिकोर् से कोई हस्तक्षेप िही ीं होता| 

3. ननजी प्रबंध : इिका प्रबींध स्वयीं व्यवसाय के स्वामियों द्वारा ककया जाता हैं कम्पिी की दशा 
िें अन्स्धाररयों द्वारा ििोिीत सींचालक िींडल व्यवसाय की देख रेख करता हैं  

4. कम राजननवतक हस्तक्षेप : इस क्षेत्र िें राजनिनतक हस्तक्षेप प्राय: होता हैं|    

साववजननक के्षत्र की बदलती भूममका  
सावणजनिक उपक्रि देश के आर्थिक ववकास के आधार होते है लेककि इििे अिेक कमियाीं िी होती 
है देश के सींतुललत आर्थिक ववकास के ललये सावणजनिक क्षते्र पर नििणरता को कि करिे से कमियों 
को दूर ककया जा सकता है इसललए अमधकाींश उपक्रि निजी क्षेत्रो को सोंप कदए गये कुछ उद्दोगो को 
आरलक्षत कर ललया गया इस तरह सावणजानिक क्षेत्र िें बदलाव आया| 

1. आरक्षक्षत उद्दोगों की संख्या में कमी : सि 1991 से पहल े17 ऐसे उद्दोग ि ेलजन्हें केवल 
सावणजनिक क्षेत्र ही चला सकता िा अब इिकी सींख्या घटकर 3 रह गयी है जो इस प्रकार 
है: (a) परिारु् सकती (b) हमियार (c) रेल यातायात|  

2. पेशेवर प्रबंध : सावणजनिक उपक्रिों िें प्रबींधकीय अकुशलता को सिाप्त करिे के ललय आई. 
ए. एस. अमधकाररयों के स्थाि पर पेशेवर प्रबींधकों की नियुक्ति की जािे लगी हैं| 
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3. एम. ओ. यू. अवधारणा लाग ूकरना : इस अवधारर्ा के अींतगणत सरकार इस उपक्रि के 
ललय एक लक्ष्य निधाणररत करती हैं लजसे पूरा करिे के ललय स्वतींत्रता िी प्रदाि करती हैं यकद 
यह लक्ष्य पूरा िही होता तो इसके ललय उतरदानयत्व केवल प्रबींधक ही होगा| 

4. साववजननक उपक्रमों का ननजीकरण : इस सिय सरकार निजीकरर् पर ववशष ध्याि दे 
रही हैं जो एक अहि कदि हैं इसललय सरकार सावणजनिक उपक्रिों का ववनिवेश कर रही हैं 
लजसिें सरकार का केवल 26%या उससे कि की िागीदारी होती हैं सरकार िे कुछ सावणजनिक 
उपक्रिों को निजी क्षेत्र िें हस्ताींतररत ककया हैं जैसे: vsnl, mmtc आकद 

5. औद्धोगगक व ववत्तीय पुनर्ननमावण बोडव द्वारा पुनरुद्धार करना : सरकार द्वारा सावणजनिक 
क्षेत्र की बीिार इकाईयों को पुिः जीववत करिे के उदे्दश्य से bifr की स्थापिा की गयी|  

6. नेशनल ररन्युवल फंड का प्रावधान : सावणजनिक क्षेत्र के किणचाररयों के हहतों की सरुक्षा 
हेतु सरकार द्वारा nrf की स्थापिा की गयी हैं| इस फीं ड की स्थापिा 1992 िें की गई िी| 
इस फीं ड का उदे्दश्य िुख्यतः उि किणचाररयों की सहायता करिा हैं जो या तो अनतररि 
घोषषत कर कदए गए हैं अिवा ऐच्छिक सवेानिवृनत ले रहे हैं| 

साववजाननक के्षत्र /उपक्रम 
पररभाषा : सावणजनिक अिवा राजकीय उपक्रिों का अमिप्राय ऐसे उपक्रिों से है  जो सरकार 
द्वारा स्थाषपत ककये जाते हैं और लजिका स्वामित्व व प्रबींध िी सरकार के हािों िें होता है 
अत : केवल उि सरकारी सींस्थाओ ीं को ही सावणजनिक उपक्रि कहा जाता है जो आर्थिक 
अिवा व्यवसानयक कक्रयाएँ करती है|  

साववजननक उपक्रमों की ववशेषताएँ : 
1. राजकीय स्वाममत्व : सावणजनिक उपक्रिों का स्वामित्व या तो पूर्णतया केन्द्रीय, राज्य या 
स्थािीय सरकार के पास होता हैं इसिें सरकार की अींशपूींजी का लगिग 51 प्रनतशत िाग 
होिा आवश्यक हैं|   
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2. राजकीय ननयंत्रण : सावणजनिक उपक्रिों का प्रबींध एवींि नियींत्रर् सरकार के हािो िें होता 
हैं कुछ उपक्रिों की स्थापिा सरकार अपिे ही वविागों के अन्तरगत करती है जैसे डाक-तार 
सेवा| 

3. ववत्तीय स्वतंत्रता : सावणजनिक उपक्रिों की लगिग सिी ववत्तीय आवश्यकताएँ सरकार 
द्वारा पूींजी ववनियोग के िाध्यि से पूरी की जाती है| 

4. सेवा उदे्दश्य : राजकीय उपक्रिों की स्थापिा का िुख्य उदे्दश्य सिाज को सेवाएँ प्रदाि करिा 
होता है| 

5. जनता के प्रवत उत्तरदेयता : राजकीय उपक्रि ि केवल सरकार, बल्कि जिता के प्रनत िी 
उत्तरदायी होता है| 

6. सभी वगों के क्षलए उपयोगी : सावणजनिक उपक्रि सिाज के ककसी एक वगण की ही सेवा 
िही करते बल्कि ये सबके ललए उपयोगी है| 

साववजननक उपक्रम के प्रारूप- 
i. ववभागीय उपक्रम : सावणजनिक उपक्रिों को सींचाललत करिे का यह सबसे अमधक प्रचललत 

स्वरुप है यह सरकारी स्वामित्व के नियींत्रर् िें होता है इिका प्रबींध िींत्रालय द्वारा ककया जाता 
है यह उपक्रिों के वषण िर कायण कलापों, प्रगनत अन्य सम्बींमधत िािलो की ररपोटण तैयार करके 
सींसद िें प्रस्ततु की जाती है ये सींसद के प्रनत जवाबदेह होते है इसके अींतगणत िारतीय डाक 
तार वविाग आकद समिललत है| 

ववशेषताएँ 
1. स्थापना : इिकी स्थापिा एक सरकारी वविाग के रूप िें सरकार द्वारा की जाती है| 
2. स्वाममत्व : इि उपक्रिों पर पूर्ण सरकारी स्वामित्व होता है| 
3. प्रबंध : इिका प्रबींध िींत्रालय द्वारा ककया जाता है वविागीय समचव इिका िुख्य कायणकारी 
अमधकारी होता है| 

SHIVOM CLASSES - WhatsApp for Notes (8696608541)

SHIV
OM C

LASSES

86
96

60
85

41



 

(4) 
 

निजी, सार्वजनिक एर् ंभूमंडलीय उपक्रम 03 

4. पृथक अस्तस्तत्व नही : इि उपक्रिों कर पृिक अस्तस्तत्व िही होता यह ि तो सरकार की 
अिुिनत के नबिा ककसी पर िुकदिा िही कर सकता और ि ही इि पर िुकदिा ककया जा 
सकता है| 

लाभ 
1. सरल स्थापना : इि उपक्रिों की स्थापिा बहुत सरल है क्योकक इिको पींजीकरर् करवाि े
की आवश्कता िही होती| 

2. कार भार में कमी : सरकार अपिे व्ययों को पूरा करिे के ललए जिता पर कर लगाती है जब 
वविागीय उपक्रिों से आय होिे लगती है एसी स्तस्थनत िें सरकार आि जिता के कर िार िें 
किी करती है| 

3. सरल ववत व्यवस्था : क्योकक ववत व्यवस्था सरकार द्वारा की जाती है इसललए ववत व्यवस्था 
करिा बहुत सरल है : 

4. फंडो का उगित उपयोग : इि उपक्रिों की सिी गनतववमधया सरकारी अिुिनत से की जाती 
है इसललए इििे फीं डो के दरुूपयोग का प्रश्न ही िही उठता| 

सीमाएँ 
1. शीघ्र कायववाही की कमी : केन्द्रीय नियींत्रर् व्यवस्था तिा अत्यमधक औपचाररकताओ ीं के 
कारर् प्राय: निर्णय लेि ेिें देरी होती हैं यही कारर् हैं की अिेक लाि के अवसर हाि स े
निकल जाते हैं|  

2. लोिशीलता की कमी : कठोर सरकारी नियिो के कारर् लोचशीलता िें किी रहती हैं 
जबकक एक सफल उपक्रि के ललय लोचशीलता आवश्यक हैं| 

3. कर भार में वृक्षद्ध : िारी हानि की दशा िें वविागीय उपक्रिों की हानियों का बोझ सरकारी 
खजािे पर पड़ता हैं इसकी िरपायी के ललय सरकार जिता पर अमधक कर लगाती हैं| 

4. अगधक राजननवतक हस्तक्षेप : इसिें िींत्रालय के िाध्यि से राजनिनतक हस्तक्षेप अमधक 
होता हैं| 

SHIVOM CLASSES - WhatsApp for Notes (8696608541)

SHIV
OM C

LASSES

86
96

60
85

41



 

(5) 
 

निजी, सार्वजनिक एर् ंभूमंडलीय उपक्रम 03 

ii. वैधाननक उपक्रम - वैधानिक उपक्रि वे सावणनिक उधि हैं लजिकी स्थापिा सींसद के ववशषे 
अमधनियि के द्वारा की जाती हैं यह निगमित सींगठि लजसकी स्थापिा ववधाि िींडल द्वारा 
की जाती हैं तिा यह निधाणररत क्षते्र पर इिका स्पि नियींत्रर् होता हैं यह ववत्त िािलों िें 
स्वतींत्र होते हैं और इििे निजी उधिों के सिाि पररचालि िें पयाणप्त लचीलापि होता हैं| 

ववशेषताएँ 
1. स्थापना : इिकी स्थापिा सींसद द्वारा पाररत अमधनियि द्वारा होती हैं इन्ही प्रावधािों के 
अिुसार इिका सींचालि ककया जाता हैं| 

2. स्वाममत्व : ये पूरी तरह से सरकार के स्वामित्व िें होती हैं इििें लाि तिा हानि का वहि 
सरकार ही करती हैं और ववत्त के सम्बन्ध िें अींनति उतरदानयत्व सरकार का ही होता हैं| 

3. प्रबंध : निगिों का प्रबींध सरकार द्वारा ििोिीत सींचालको द्वारा ककया जाता हैं| 
4. पृथक वैधाननक अस्तस्तत्व : इिका पृिक वैधानिक अस्तस्तत्व होता हैं अिाणत् यह अपिे िाि 
से सम्पनत खरीद सकते हैं और िुकदिा कर सकते हैं आकद| 

लाभ 
1. संिालन में स्वतंत्रता : सावणजनिक निगिों के सींचालि िें ककसी तरह का सरकारी हस्तक्षपे 
िही ीं होता| 

2. शीघ्र ननणवय : अिावश्यक औपचाररकताओ ीं एवींि लाल फीताशाही ि होिे के कारर् निर्णय 
शीघ्र ललय जाते हैं|   

3. समाज सेवा उदे्दश्य : सिाज सेवा निगिों का िुख्य एवींि लाि गौर् उदे्दश्य होता हैं| 
4. समाज के हहतों की सुरक्षा : यह सींसद के प्रनत जवाबदेह होते हैं जवाबदेह से बचि ेके ललय 
निगि जिता के धि का अमधकति सदपुयोग करते हैं पररर्ाित : सिाज के हहत सरुलक्षत 
रहते हैं| 

सीमायें 
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1. अपूणव संिालन स्वतंत्रता : इििें पूरा सरकारी हस्तक्षेप होता हैं पररर्ािस्वरूप ये 
स्वतींत्रतापूवणक निर्णय िही ीं ले सकते| 

2. प्रवतयोगी भावना का आभाव : इिका िखु्य उदे्दश्य लाि किािा िही ीं होता इसललए ये 
अपिी गनतववमधयों िें लापरवाही करते हैं इससे हिी की सम्भाविा बिी रहती हैं| 

3. सेवा उदे्दश्य को अनदेखा करना : सींचालि िींडल के सदस्य अपिी शक्तियों का उपयोग 
सािालजक हहत िें कि और व्यक्तिगत हहत िें आमधक करते हैं अत : इिका सवेा उदे्दश्य 
िात्र एक कदखावा हैं| 

उपयोगगता 
1. जहा ँआमधक िात्र िें पूींजी की आवश्यकता हो| 
2. जहा ँसावणजनिक हहत सवोपरर हो| 

iii. सरकारी कंपनी - यह एक ऐसी कम्पिी हैं लजसकी चुकता अींश पूींजी का कि से कि 51 
प्रनतशत िाग केन्द्रीय या राज्य सरकारों के पास होता हैं तिा इसका पींजीकरर् िारतीय 
कम्पिी अमधनियि,1956 के अींतगणत होता हैं| 

यह दो प्रकार की होती हैं  

• पूणव स्वाममत्व वाली : सरकारी कीं पनियाीं, लजिकी सम्पूर्ण अींशपूींजी सरकार के पास होती हैं|  
• ममक्षित स्वाममत्व वाली : सरकारी कीं पनियाीं,लजिकी अींशपूींजी िें सरकार व जिता दोिों 
िागीदार होते हैं,परन्त ुअमधकाींश पूींजी सरकार द्वारा प्रदाि की जाती हैं|  

ववशेषताएं 
1. स्थापना : इिकी स्थापिा िारतीय कीं पिी अमधनियि,1956 के प्रावधािों के अिुसार होती 
हैं यकद सरकार चाहे तो इि प्रावधािों के सम्बन्ध िें छुट दे सकती है लेककि यह छुट सींसद 
द्वारा अमधकृत होिी चाहहये| 

2. स्वाममत्व : इिकी चुकता अींशपूींजी का कि से कि 51% िाग केन्द्रीय/राज्य सरकार के पास 
होती है| 

3. प्रबंध : इिका प्रबींध सींचालक िींडल द्वारा ककया जाता है| 
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4. ववत्त व्यवस्था : ये कीं पनियाीं सरकार व जिता दोिों से ववत्त प्राप्त कर सकती है| 

लाभ 
1. सरल स्थापना : इिकी स्थापिा के ललए ववशेष अमधनियि को पास करिे की आवश्यक 
िही है कीं पिी अमधनियि के प्रावधािों का पालि करिे पर ही इिका पींजीकरर् हो सकता 
है| 

2. शीघ्र ननणवय : अिावश्यक औपचाररकताओ ीं एवीं लालफीताशाही ि होिे के कारर् निर्णय 
शीघ्र ललए जाते है  

3. लोिशीलता : आवश्कता पड़िे पर ये अपिे नियिो िें तरुींत नबिा ककसी कठठिाई के पररवतणि 
कर सकते है| 

4. संिालन में स्वतंत्रता : सरकारी हस्तक्षेप ि होिे के कारर् सरकारी कीं पनिया अपिी 
गनतववमधयों का सींचालि स्वतींत्रतापूवणक कर सकती है  

सीमाएँ 
1. अपूणव संिालन स्वततं्रता : सरकारी कीं पनियों के सींचालक िींडल िें अमधकाींश सींचालक 
सरकार द्वारा ििोिीत ककये जाते है| ये लोग ववमिन्न सरकारी िींत्रालयों से ललए जाते है| 
ववमिन्न िींत्रालय अपिे प्रनतनिमधयों के िाध्यि से कीं पिी के सींचालि िें हस्तक्षेप करते है 
की उन्हें पूर्ण सींचालि स्वतींत्रता िही होती| 

2. नीवतयों में स्थानयत्व नही : हर िया व्यक्ति अपिे अिसुार कीं पिी को चलािा चाहता हैं इस 
प्रकार बार- बार िीनतयों िें पररवतणि से कीं पिी के उदे्दश्य को पूरा िही ीं ककया जा सकता|  

3. पेशेवर कुशलता की कमी : कुशलता प्राय: सरकार द्वारा िन्नोनित सींचालको िें िही 
होती|कीं पिी एक व्यवसानयक उपकिण के स्थाि पर सरकारी वविाग बि कर रह जाता है|  

4. साववजाननक जवाबदेही का डर: सरकारी कीं पिी की वार्षषक ररपोटण को सींसद िें प्रसततु 
ककया जाता है| सींसद िें आलोचिा के डर स ेउच्च प्रबींधक जोखखि वाले निर्णय िही लेत|े 
जबकक व्यवसाय को सफलतापवूणक चलािे के ललए ऐसा करिा जरूरी होता है| ये  कीं पनिया 
व्यवसानयक दृष्टिकोर् से षपछाड़ी जाती है| 
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उपयोगगता 
1. जहा ँसरकार के साि-साि निजी िागीदारी िी आवश्यक हो| 
2. जहा ँआर्थिक गनतववमधयों को बढावा देिा हो: जैसे िारतीय राजकीय व्यापार निगि की 
स्थापिा| 

3. जहा ँववमिन्न पक्षकारो का हहत खतरे िें हो: जैसे सरकार िे क्रिचाररयों, ववके्रताओ व जिता 
के हहत िे स्वदेशी कॉटि मिल्ज के अमधकाींश अींश क्रय कर ललए ि|े 

4. जहा ँसरकार की इिा एक िए उपक्रि करके निजी क्षते्र िें हस्ताींतररत करिे की हो| 

ममक्षित के्षत्र 
पररभाषा 

सावणजनिक एवींि निजी क्षेत्र के िध्य साझेदारी के रूप िें चलाए जािे वाले व्यवसाय इस 
क्षेत्र के अींतगणत आते हैं| 

िारत िें इस क्षेत्र की आवश्यकता सबसे पहले औधोमगक निनत,1956 िें प्रस्तुत की गयी िी 
इसका प्रबींध निजी क्षेत्र के हािों िें होता हैं लकेकि सरकार सींचालक िींडल िें अपिे प्रनतनिमध 
ििोिीत करके इि पर नियींत्रर् करती हैं| केन्द्रीय सरकार के निदेशि के अिुसार इि 
कीं पनियों िें अींशपूींजी का बींटवारा निम्न प्रकार होिा चाहहए : 

• सरकार : 26% 
• निजी उपक्रि : 25% 
• जिता एवीं ववत्तीय सींस्थाए : 49% 
• िारत िें मिलित क्षते्र िें स्थाषपत िुख्य उद्योग इस प्रकार हैं : िद्रास फर्टटलाईज़सण, गुजरात 
फर्टटलाईज़सण|   

बहुराष्ट्र ीय कम्पनी 
 

SHIVOM CLASSES - WhatsApp for Notes (8696608541)

SHIV
OM C

LASSES

86
96

60
85

41



 

(9) 
 

निजी, सार्वजनिक एर् ंभूमंडलीय उपक्रम 03 

बहुराष्ट्र ीय कम्पनी का अथव: एक ऐसी कम्पिी से है लजसका पींजीयि ककसी एक देश िें होता है 
लेककि वह िाल का उत्पादि एवीं ववक्रय अिके देशों िें करती है इन्हें global corporation िी 
कहते हैं|  

बहुराष्ट्र ीय कम्पनी की पररभाषा : आई. बी. एि. वर्ल्ण टर ेड कॉरपोरेशि के अध्यक्ष के अिुसार, 
"एक बहुरािर ीय निगि वह हैं जो 

1. अिेक देशों िें अपिी गनतववमधयों को चलात ेहैं, 
2. उि देशों िें अिुसन्धाि, ववकास एवीं नििाणर् का कायण करता हैं, 
3. लजसका बहुरािर ीय प्रबींध होता हैं, 
4. लजस पर बहुरािर ीय स्वामित्व होता हैं,| 

बहुराष्ट्र ीय कंपननयों की ववशेषताएँ 
1. ववश्व स्तर पर फैलाव : बहुरािर ीय कम्पिी का व्यवसाय अिेक देशों िें फैला होता हैं| यह 
कीं पिी िेज़बाि देशों की स्थािीय दशाओ ीं का पूरा लाि उठती हैं ; जैसे- कच्चे िाल का 
प्रयोग करिा| 

2. उच्च क्वाक्षलटी के उत्पाद : बहुरास्ट्र ीय कीं पिी को ववश्व स्तर पर प्रनतयोमगता का साििा 
करिा होता हैं इसललय उत्पादों की क्वाललटी पर इसका ववशषे ध्याि होता हैं| 

3. बड़ा आकार : बहुरािर ीय कीं पिी की सींपनतयाीं बहुत आमधक होती हैं ibm की सम्पनतयों का 
िूल्य लगिग 8 मिललयि डॉलर हैं| इसी प्रकार एक अन्य कीं पिी itt की 70 देशों िें लगिग 
800 शाखाएीं हैं| 

4. अंतराष्ट्र ीय बाज़ार तक पहँुि : अिेक उत्पादों, अिी क्वाललटी, बड़े स्तर पर अिसुन्धाि, 
बषिया ववपर्ि सुववधाओ ीं आकद के कारि यह कीं पिी अींतरािर ीय बाज़ार िें जल्दी ही अपिी 
पहचाि बिा लेती हैं|  

बहुराष्ट्र ीय कंपननयों के लाभ 
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1. रोजगार में वृक्षद्ध : बहुरािर ीय कीं पनियों की स्थापिा से स्थािीय लोगो को रोजगार के अिे 
अवसर प्राप्त हुए है| क्योंकी ये कम्पनियाीं बड़े स्तर पर व्यवसाय करती है इसललए इििें बहुत 
अमधक लोगों की ितीी की जाती है|  

2. ववदेशी ववननयोग में वृक्षद्ध : इिका िुख्य उदे्दश्य ववदेशी िुद्रा प्राप्त करिा है लजसकी 
आवश्यकता ववदेशी ववनियोग िें ककया जाता है|  

3. नई तकनीक से पररिय : बहुरािर ीय कीं पनिया ँअपिे साि ववदेशी िुद्रा ही िही ीं लाती अषपत ु
अपि ेसाि बहुत सारी िई तकिीके िी लाती है|  

4. जीवन शलैी में सुधार : लजि दशों िें बहुरािर ीय कीं पनिया ँकायण करती हैं, वहा ँके लोगों के 
जीवि शैली िें काफी बदलाव आता है| 
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NCERT SOLUTIONS 
प्रश्न (पृष्ठ संख्या 90-91) 

लघु उत्तर प्रश्न: 
प्रश्न 1 सावणजनिक क्षेत्र और निजी क्षेत्र की अवधारर्ा की व्याख्या कीलजए। 

उत्तर- साववजननक क्षेत्र की अवधारणा- सावणजनिक क्षेत्र के अन्तगणत जो सींगठि होते हैं उिकी 
स्वािी सरकार होती है और सरकार ही उिका प्रबन्ध करती है। इि सींगठिों का स्वामित्व पूर्ण रूप 
से अिवा आींलशक रूप से केन्द्रीय सरकार या राज्य सरकार के पास होता है। ये ककसी िन्त्रालय के 
अधीि हो सकते हैं या कफर सींसद या ववधाििण्डल द्वारा पाररत अमधनियि द्वारा स्थाषपत हो सकते 
हैं। सावणजनिक उपक्रि वविागीय उपक्रि, वैधानिक निगि तिा सरकारी कम्पिी स्वरूप िें स्थाषपत 
ककये जा सकते हैं। 

ननजी क्षेत्र की अवधारणा- निजी क्षेत्र िें सींचाललत ककये जािे वाल ेउपक्रिों का स्वामित्व निजी 
व्यक्तियों या व्यक्तियों के सिूह के हािों िें होता है। इि उपक्रिों का प्रबन्ध एवीं सींचालि निजी 
क्षेत्र के द्वारा ही ककया जाता है। निजी क्षते्र के उपक्रिों के सींगठि के ववमिन्न स्वरूप हैं; जैसे—
एकल स्वामित्व, सींयिु हहनू्द पररवार व्यवसाय, साझेदारी, सहकारी समिनतया ँएवीं सींयिु पँूजी 
कम्पिी। इि स्वरूपों िें से ककसी के आधार पर िी निजी उपक्रिों का प्रबन्ध एवीं सींचालि ककया 
जा सकता है। 

प्रश्न 2 निजी क्षेत्र के ववमिन्न सींगठिों के बारे िें बतलाइए। 

उत्तर- निजी क्षेत्र के ववमिन्न सींगठि- 

1. एकल स्वाममत्व- व्यावसानयक स्वामित्व के इस स्वरूप िें व्यवसाय का स्वामित्व एक 
व्यक्ति के हािों िें ही होता है। वही व्यक्ति उसके प्रबन्ध एवीं सींचालि तिा लाि-हानि के 
ललए उत्तरदायी होता है। व्यवसाय िें उसका दानयत्व असीमित रहता है। 

2. संयुक्त हहन्द ूपररवार व्यवसाय- व्यवसाय का प्रबन्ध एवीं सींचालि इस स्वरूप िें िी होता 
है। कताण के नियन्त्रर् िें पररवार के सदस्य व्यवसाय का सींचालि करते हैं। कताण का दानयत्व 
असीमित तिा शेष सदस्यों का दानयत्व सीमित होता है। 
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3. साझेदारी- निजी क्षेत्र िें व्यवसाय का सींचालि साझेदारी स्वरूप िें िी ककया जा सकता है। 
साझेदारी का नििाणर् दो या दो से अमधक व्यक्ति मिलकर एक सिझौते के द्वारा करते हैं। 
वे ही लाि-हानि का बटँवारा बराबर-बराबर या सिझौते के अिुसार करते हैं। व्यवसाय का 
सींचालि सिी के द्वारा या उििें से ककसी के द्वारा ककया जाता है। व्यवसाय िें साझेदारों का 
दानयत्व असीमित एवीं सींयुि होता है। 

4. सहकारी संगठन- निजी क्षते्र िें व्यवसाय सहकारी सींगठि स्वरूप के अन्तगणत िी सींचाललत 
ककया जाता है। यह उि लोगों का स्वैच्छिक सींगठि होता है जो सदस्यों के कल्यार् के ललए 
एकजुट हुए हैं। ये सींगठि अपिे सदस्यों को शोषर् से बचािे तिा अपिे आर्थिक हहतों की 
रक्षा स ेपे्रररत होते हैं। सदस्यों का दानयत्व सीमित होता है। 

5. संयुक्त पूँजी कम्पनी- निजी क्षेत्र िें उपक्रिों का प्रबन्ध एवीं सींचालि करिे का यह एक 
लोकषप्रय स्वरूप है। कम्पिी कुछ लोगों का एक ऐसा ऐच्छिक सींघ होता है जो व्यवसाय को 
चलाि ेके ललए गठठत ककया जाता है। कम्पिी का अपिे सदस्यों से पृिक् वैधानिक एवीं 
स्थायी अस्तस्तत्व होता है। इसकी एक सावणिदु्रा होती है जो इसके हस्ताक्षरों का कायण करती 
है। सदस्यों का दानयत्व सािान्यतः सीमित ही होता है। 

प्रश्न 3 सावणजनिक क्षेत्र िें आि ेवाले सींगठि कौि-कौिसे हैं? 

उत्तर- सावणजनिक क्षते्र िें आि ेवाले सींगठि- 

1. ववभागीय उपक्रम- ये वे उपक्रि होते हैं लजन्हें सरकार के ककसी िन्त्रालय के एक वविाग 
के रूप िें स्थाषपत ककया जाता है। ये सम्बल्कन्धत िन्त्रालय का ही िाग या उसका ववस्तार 
िािे जाते हैं। सरकार इन्हीीं वविागों के िाध्यि से कायण करती है। 

2. वैधाननक ननगम- ये वे सावणजनिक उपक्रि होते हैं लजिकी स्थापिा सींसद या ववधाििण्डल 
के ववशेष अमधनियि के द्वारा की जाती है। इिके पास एक ओर जहा ँसरकारी अमधकार होत े
हैं वही ीं दूसरी ओर निजी उपक्रि के सिाि पररचालि िें पयाणप्त लचीलापि होता है।  

3. सरकारी कम्पनी- ये वे सावणजनिक उपक्रि हैं लजन्हें कम्पिी अमधनियि, 2013 के तहत 
पींजीकृत ककया जाता है और इिका सींचालि िी इसी अमधनियि के प्रावधािों के अिुसार 
होता है। इिकी स्थापिा ववशुद्ध रूप से व्यवसाय करिे तिा निजी क्षते्र की कम्पनियों स े
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प्रनतस्पधाण करिे के ललए होती है। इििें कि-से-कि 51 प्रनतशत चुकता पँूजी सरकार की 
होती है।  

प्रश्न 4 सावणजनिक क्षेत्र के सींगठिों के िाि बताओ तिा उिका वगीीकरर् करो। 

उत्तर- सावणजनिक क्षते्र के सींगठिों के िाि- 

1. वविागीय सींगठि/उपक्रि- 

• डाक एवीं तार वविाग  
• रेलवे  
• दूर सींचार वविाग  
• रक्षा वविाग।  

2. वैधानिक निगि या लोक निगि- 

• राज्य व्यापार निगि  
• िारतीय खाद्य निगि  
• िारतीय औद्योमगक ववत्त निगि  
• िारतीय से्ट्ट बैंक।  

3. सरकारी कम्पिी- 

• कोल इल्कण्डया ललमिटेड  
• एि.टी.एि.एल.।  

प्रश्न 5 सावणजनिक क्षते्र के अन्य ववववध सींगठिों की तुलिा िें सरकारी कम्पिी सींगठि को 
प्रािमिकता क्यों दी जाती है? 

उत्तर- 
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• सरकारी कम्पिी की स्थापिा िारतीय कम्पिी अमधनियि की औपचाररकताओ ीं को पूरा करि े
से ही हो जाती है। इसके ललए सींसद िें अलग से ककसी ववशेष अमधनियि को पाररत करिे 
की आवश्यकता िही ीं होती है।  

• जब सरकार निजी क्षते्र को िागीदार बिाकर कोई व्यवसाय करिा चाहती है तो सरकारी 
कम्पिी प्रारूप ही सवणिेष्ठ प्रारूप िािा जाता है।  

• सरकारी कम्पिी िें प्रबन्ध एवीं सींचालि सम्बन्धी निर्णय लेि ेिें पूर्ण स्वतन्त्रता रहती है। 
अतः इस प्रारूप िें व्यावसानयक सअुवसरों का लाि उठाया जा सकता है।  

• यकद सरकार ककसी आवश्यक उद्योग को स्वयीं आरम्भ करके बाद िें निजी क्षते्र को सौंपिा 
चाहे, तो यह केवल सरकारी कम्पिी प्रारूप िें ही सम्भव है।  

• यकद ककसी निजी क्षेत्र के उपक्रि को सरकार अपिे नियन्त्रर् िें लिेा चाहती है तो सरकारी 
कम्पिी प्रारूप की ही आवश्यकता रहती है।  

• सरकारी कम्पिी का सरकार से पृिक् कािूिी अस्तस्तत्व होता है। 

प्रश्न 6 सरकार देश िें क्षेत्रीय सन्तुलि कैसे बिाय ेरखती है? 

उत्तर- सरकार अपिी पींचवषीीय योजिाओ ीं िें उि क्षेत्रों िें सावणजनिक क्षेत्र के उद्यि स्थाषपत करती 
है जो औद्योमगक दृष्टि से षपछड़े हुए हैं। देश िें औद्योमगक ववकास को गनत प्रदाि करिे के ललए 
देश के षपछड़े क्षते्रों िें आधारितू उद्योगों जैस-ेस्ट्ील सींयन्त्र आकद की स्थापिा करती है। इसके 
साि ही सरकार द्वारा योजिाबद्ध ववकास का िागण अपिाया गया है। इसका उदे्दश्य िी षपछड़े 
क्षेत्रों का ववकास करिा है ताकक देश िें क्षेत्रीय सन्तुलि स्थाषपत ककया जा सके। सरकार षपछड़े 
क्षेत्रों िें िये-िये उद्यिों को स्थाषपत करिे िें प्रािमिकता देती है। इससे िी क्षते्रीय सन्तुलि 
बिाये रखिे िें िदद मिलती है।  

प्रश्न 7 सावणजनिक निजी िागीदारी का अिण सिझाएँ। 

उत्तर- सावणजनिक निजी िागीदारी (पी.पी.पी.)-सावणजनिक निजी िागीदारी प्रनतरूप सावणजनिक 
तिा निजी िागीदारों के बीच सवोतृ्कि तरीके से कायों, दानयत्वों तिा जोखखिों का बटँवारा करता 
है। इसे सावणजनिक तिा निजी इकाइयों के बीच एक सम्बन्ध के रूप िें पररिाषषत ककया जाता 
है। सावणजनिक निजी िागीदारी िें सावणजनिक िागीदारी िें सरकारी इकाइयाीं िागीदार होती हैं 
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जैसे िींत्रालय, वविाग, िगर-निगि अिवा सरकारी स्थानयत्व वाल ेउपक्रि। निजी िागीदारी िें 
तकिीकी अिवा ववत्तीय ववशेषज्ञता वाल ेव्यवसायों अिवा निवेशकों सहहत स्थािीय अिवा 
ववदेशी (अन्तराणिर ीयय) िागीदार सस्तिललत हो सकते हैं। पी.पी.पी. के अन्तगणत गैर सरकारी 
सींगठि तिा/अिवा सिुदाय आधाररत सींगठि, जो पररयोजिा से प्रत्यक्ष रूप से प्रिाववत होिे 
वाले हहतधारी हों सस्तिललत होते हैं।  

दीघवउत्तरात्मक प्रश्न- 

प्रश्न 1 सावणजनिक क्षेत्र की 1991 की औद्योमगक िीनत का वर्णि कीलजए। 

उत्तर- सावणजनिक क्षते्र की 1991 की औद्योमगक िीनत-  

सि 1991 िें िारत िें अपिायी गई औद्योमगक िीनत िें सावणजनिक क्षेत्र के सम्बन्ध िें निम्न 
िहत्त्वपूर्ण बातें सस्तिललत की गईं- 

• क्षिता की सम्भाविाओ ीं वाले सावणजनिक क्षेत्र के उपक्रिों (पी.एस.यू.) को पुिगणठठत एवीं 
पुिजीीववत करिा।  

• ऐसे सावणजनिक क्षते्र के उपक्रिों को, लजिको पुिजीीववत िही ीं ककया जा सकता, बन्द करिा।  
• यकद जरूरत हो तो गरै-िहत्त्वपूर्ण सावणजनिक क्षेत्र के उपक्रिों िें सरकार के सिता अींशों को 

26% या उससे कि करिा।  
• सावणजनिक क्षेत्र के उपक्रिों के किणचाररयों के हहतों को पूर्ण सींरक्षर् प्रदाि करिा।  

िई औद्योमगक िीनत, 1991 िें सावणजनिक क्षेत्र के सम्बन्ध िें निम्नललखखत चार अत्यन्त िहत्त्वपूर्ण 
सुधार सस्तिललत ककये गये हैं-  

1. आरक्षक्षत उद्योगों की संख्या में कमी- सावणजनिक क्षते्र के ललए आरलक्षत उद्योगों की सींख्या 
को िई औद्योमगक िीनत िें घटाकर 17 से 8 कर दी गई। वतणिाि िें इस सींख्या को और 
घटाकर केवल 3 कर कदया गया। ये क्षते्र हैं आर्ववक ऊजाण, रक्षा सािग्री एवीं रेलवे पररवहि 
। इस प्रकार अब निजी क्षेत्र इि तीि को छोड़कर सिी िें व्यवसाय कर सकता है।  

2. साववजननक क्षेत्र की िुननिंदा व्यावसानयक इकाइयों में ववननवेश- िई औद्योमगक िीनत िें 
सावणजनिक क्षेत्र के उपक्रिों िें ववनिवेश को िी स्वीकार ककया गया है। ववनिवेश िें 
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सावणजनिक क्षेत्र की इकाइयों के सिता अींशों को निजी क्षेत्र की इकाइयों एवीं जिता को बेचा 
जाता है। इसका उदे्दश्य इि इकाइयों के ललए सींसाधि जुटािा एवीं आि जिता एवीं गीदारी 
को व्यापक बिािा है। इस िई िीनत के द्वारा सरकार िे औद्योमगक क्षेत्र अिाणत् सावणजनिक 
क्षेत्र के उपक्रिों से अपिे आपको अलग करिे एवीं सिी उपक्रिों िें से अपिी पँूजी को कि 
करिे का निर्णय ललया िा।  

3. साववजननक क्षेत्र की बीमार इकाइयों एवं ननजी क्षेत्र के क्षलए एक समान नीवतया-ँ िई 
औद्योमगक िीनत िें सावणजनिक क्षते्र की सिी बीिार इकाइयों को अिाणत् जो घाटे िें चल रही 
हैं उिको औद्योमगक एवीं ववत्तीय पुिर्नििाणर् बोडण को यह निर्णय लेि ेके ललए सौंपा जाता है 
ताकक उिका पुिगणठि ककया जाये या कफर उन्हें बन्द कर कदया जाये। बोडण िे कुछ िािलों िें 
ऐसी इकाइयों को पुिः सकक्रय करिे एवीं पुिस्थाणपि की योजिा का पुिरावलोकि ककया तिा 
कुछ को बन्द करिे का निर्णय ललया है।  

4. समझौता वववरक्षणका- सिझौता वववरलर्का (Memorandum of Understanding) 
ककसी सावणजनिक क्षते्र की ववशषे इकाई एवीं उसके प्रशासनिक िन्त्रालय के बीच आपसी 
सम्बन्धों एवीं स्वायत्तता को पररिाषषत करता है। इस प्रर्ाली के अन्तगणत सावणजनिक क्षते्र 
की इकाइयों के स्पि लक्ष्य निधाणररत ककये गये तिा इि लक्ष्यों को प्राप्त करिे के ललए प्रबन्ध 
एवीं पररचालि की स्वायत्तता प्रदाि की गई है। साि ही उसे निधाणररत पररर्ािों के ललए 
उत्तरदायी िी ठहराया जाता है।  

प्रश्न 2 1991 के पहल ेसावणजनिक क्षेत्र की िमूिका क्या िी? 

उत्तर- 1991 के पहले सावणजनिक क्षेत्र की िूमिका-सि् 1991 के पहल ेसावणजनिक क्षेत्र की िूमिका 
निम्नललखखत रही है-  

1. मूलभतू ढािँ ेका ववकास- स्वतन्त्रता से पूवण आधारितू ढाचँे का ववकास िही ीं हो पाया िा 
इसीललए औद्योगीकरर् की गनत धीिी िी। देश के औद्योगीकरर् की प्रकक्रया को नबिा पयाणप्त 
पररवहि एवीं सींचार सवुवधाओ ीं, ईंधि एवीं ऊजाण तिा िूलिूत एवीं िारी उद्योगों को जीववत 
िही ीं रखा जा सकता। निजी क्षते्र िे िारी उद्योगों िें निवेश करि ेअिवा ककसी िी रूप िें 
इसका ववकास करिे िें कोई पहल िही ीं की।  

SHIVOM CLASSES - WhatsApp for Notes (8696608541)

SHIV
OM C

LASSES

86
96

60
85

41



 

(17) 
 

निजी, सार्वजनिक एर् ंभूमंडलीय उपक्रम 03 

यह सरकार ही िी जो िारी पँूजी जुटा सकती िी, औद्योमगक नििाणर् िें सिन्वय स्थाषपत 
कर सकती िी एवीं तकिीलशयिों तिा किणचाररयों को प्रलशलक्षत कर सकती िी। रेल, सड़क, 
सिुद्र, वायु पररवहि के ववस्तार का सरकार का उत्तरदानयत्व िा। इिके ववस्तार का 
औद्योगीकरर् िें िारी योगदाि रहा है तिा इन्होंिे िववष्य के आर्थिक ववकास को सुनिलित 
कर कदया। इस प्रकार स्वतन्त्रता प्राल्कप्त के पिात् सावणजनिक क्षेत्र िे औद्योगीकरर् के िूलिूत 
ढाचँे के ववकास िें अहि् िूमिका नििायी है।  

2. क्षेत्रीय सन्तुलन- स्वतन्त्रता से पूवण अमधकाींश औद्योमगक ववकास कुछ क्षेत्रों तक ही सीमित 
िा। 1951 के पिात् सरकार िे पींचवषीीय योजिाओ ीं के िाध्यि से ववकास के िागण को 
अपिाया। फलतः इि पींचवषीीय योजिाओ ीं िें सावणजनिक क्षेत्र के उपक्रिों को स्थाषपत करि े
िें प्रािमिकता दी। इि योजिाओ ीं िें यह निलित ककया गया कक जो क्षेत्र षपछड़ रहे हैं, वहा ँ
सोची-सिझी िीनत के अिुसार सावणजनिक क्षेत्र के उपक्रि स्थाषपत ककये जायें। वस्ततुः देश 
िें योजिाबद्ध ववकास करिे का िुख्य उदे्दश्य षपछड़े क्षेत्रों का ववकास करिा है ताकक देश िें 
क्षेत्रीय सन्तुलि को निलित ककया जा सके।  

3. बड़े पैमान ेके लाभ- सावणजनिक क्षते्र के उपक्रिों िे आजादी के बाद बड़े पैिाि ेके उद्योगों 
को लाि प्रदाि करिे िें िी िहत्त्वपूर्ण िूमिका नििाई है। ववद्यतु सींयन्त्र, प्राकृनतक गैस, 
पैटर ोललयि एवीं टेलीफोि उद्योग ऐसे कई उदाहरर् हैं लजििें सावणजनिक क्षेत्र िें बड़े पैिािे 
की इकाइयों की स्थापिा की गई। इि इकाइयों के मितव्ययी पररचालि के ललए बड़े पैिाि े
के उद्योगों की आवश्यकता िी जो सावणजनिक क्षेत्र के सींसाधिों व बड़े पैिािे पर उत्पादि स े
ही . सम्भव िा।  

4. आर्थथक सत्ता के केन्द्रीकरण पर रोक- निजी क्षेत्र िें कुछ ही औद्योमगक घरािे ि ेजो िारी 
उद्योगों को स्थाषपत करिे के इिुक ि।े इस कारर् धि कुछ ही हािों िें केल्कन्द्रत हो जाता 
िा। इससे एकामधकार की स्तस्थनत िी उत्पन्न हुई और आय की असिािता को बिावा मिला। 
सावणजनिक क्षेत्र निजी क्षेत्र िें होिे वाले आर्थिक सत्ता के केन्द्रीकरर् को रोकिे िें सहायक 
रहा है। क्योंकक सावणजनिक क्षेत्र के उपक्रिों से जो लाि होते हैं, उसिें बड़ी सींख्या िें किणचारी, 
िमिक एवीं जिता हाि बटँाती है। फलतः निजी क्षते्र के हािों िें धि एवीं आर्थिक शक्ति 
केल्कन्द्रत िही ीं हो पाती।  
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5. आयात प्रवतस्थापन- सावणजनिक क्षते्र के उपक्रिों िे आयात प्रनतस्थापि िें िी िहत्त्वपूर्ण 
िूमिका नििायी है। षद्वतीय एवीं ततृीय पींचवषीीय योजिाओ ीं का लक्ष्य कई क्षेत्रों िें 
आत्मनििणरता प्राप्त करिा िा। ववदेशी िुद्रा प्राप्त करिा िी एक सिस्या िी। इसके साि 
ही सुदृि प्रौद्योमगक आधार तैयार करिे के ललए िी िारी िशीिों का आयात करिा एक 
कठठि चुिौती िी। ऐसे सिय सावणजनिक क्षेत्र के उपक्रिों िे इि चुिौनतयों को स्वीकार 
ककया। राज्य व्यापार निगि तिा धातु एवीं व्यापार निगि जैसी सावणजनिक क्षते्र की इकाइयों 
िे देश के ववदेशी व्यापार के ववकास िें अहि् िूमिका नििायी।  

प्रश्न 3 क्या सावणजनिक क्षेत्र की कम्पिी लाि तिा दक्षता की दृष्टि से निजी क्षेत्र से प्रनतस्पधाण कर 
सकती है? अपि ेउत्तर के कारर् बताएँ। 

उत्तर- सावणजनिक क्षेत्र की कम्पिी लाि एवीं दक्षता की दृष्टि से निजी क्षेत्र की कम्पनियों से प्रनतस्पधाण 
िही ीं कर सकती है। क्योंकक निजी क्षेत्र की कम्पनियों की लािदेयता एवीं दक्षता सावणजनिक क्षेत्र 
की कम्पनियों की तुलिा िें अत्यमधक है। यही कारर् है कक आज के सिय िें सावणजनिक क्षेत्र िें 
िी निजीकरर् को बिावा देिे की बात की जाती है। सावणजनिक क्षते्र की कम्पनियों िें निम्नललखखत 
दोष एवीं सिस्याएँ िखु्य रूप से पायी जाती हैं-  

1. पररयोजना ननयोजन का दोषपूणव होना- सावणजनिक क्षते्र के उपक्रिों के सम्बन्ध िें सरकार 
की कोई सनुिलित ववनियोग िीनत िही ीं है। इि उपक्रिों के उदे्दश्य िी पूर्णतया स्पि िही ीं हैं। 
फलतः सावणजनिक क्षते्र की पररयोजिा को पूरा करिे िें आवश्यकता से अमधक सिय लग 
जाता है और इससे इिकी स्थापिा की लागत िी बि जाती है। यही कारर् है कक ये उपक्रि 
अपि ेउदे्दश्यों को प्राप्त करिे िें असफल रहते हैं।  

2. ववत्तीय ननयोजन का दोषपूणव होना- अिके सावणजनिक क्षते्र के उपक्रि अनतपूँजीकरर् स े
ग्रस्त हैं तो अिेक उपक्रिों िें पयाणप्त पँूजी िही ीं होती है। फलतः वे अपिे ववनियोग पर उमचत 
प्रनतफल िही ीं दे पाते हैं।  

3. उत्पादन क्षमता का पूणव उपयोग नही-ं िारत िें आज िी अमधकाींश सावणजनिक उपक्रि 
ऐसे हैं जो अपिी उत्पादि क्षिता का पूर्ण उपयोग िही ीं कर पा रहे हैं। इससे इि उपक्रिों िें 
लगी हुई पँूजी से पयाणप्त आय िही ीं हो पा रही और इिकी उत्पादि लागत िी बि जाती है। 
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यह सिस्या निजी क्षेत्र के उपक्रिों िें िही ीं के बराबर पायी जाती है। अतः यह िी एक कारर् 
है लजसकी वजह से सावणजनिक क्षेत्र निजी क्षते्र से स्पधाण िही ीं कर पा रहा है। 

4. ओवर स्टाफफिं ग- सावणजनिक क्षते्र के उपक्रिों का एक उदे्दश्य रोजगार के अवसरों का सजृि 
करिा िी रहा है। इस उदे्दश्य की प्राल्कप्त के ललए ये उपक्रि अपिी आवश्यकता स ेअमधक 
किणचारी नियुि कर लेते हैं। इससे इि उपक्रिों का इस िद िें अत्यमधक खचाण बि जाता 
है। 

5. दोषपूणव प्रक्षशक्षण एवं पदोन्नवत नीवत- सावणजनिक उपक्रिों िें किणचाररयों के प्रलशक्षर् व 
पदोन्ननत के सम्बन्ध िें कोई उमचत एवीं वैज्ञानिक िीनत िही ीं अपिायी जाती है। उच्च 
अमधकाररयों के बार-बार तबादले होते रहते हैं। उिके पद खाली पड़े रहते हैं। 

6. भारी उपररव्यय- सावणजनिक उपक्रिों को अपिे आप को सिाज के सिक्ष एक आदशण 
नियोिा के रूप िें प्रस्तुत करिा पड़ता है। अतः इन्हें टाउिलशप, सू्कल, अस्पताल आकद 
अिेक सािालजक एवीं कल्यार्कारी सुववधाओ ीं पर अत्यमधक खचण करिा पड़ता है। इसस ेि 
केवल इि उपक्रिों की कुल लागत बि जाती है बल्कि इिके प्राप्त होिे वाले लािों िें िी 
किी आती है। बड़े उपक्रिों के कुल व्यय का 10-15 प्रनतशत तो टाउिलशप पर ही खचण हो 
जाता है। 

7. दोषपूणव उत्पादन ननयोजन- सावणजनिक उपक्रिों िें अमधकारों एवीं किणचाररयों के 
व्यक्तिगत हहत के अिाव िें उत्पादि नियोजि एवीं नियन्त्रर् पर सिुमचत ध्याि िही ीं कदया 
जाता है। बजट तिा स्ट्ॉक नियन्त्रर् की िी वैज्ञानिक पद्धनत िही ीं अपिायी जाती है। 

8. मधुर औद्योगगक सम्बन्धों का अभाव- सावणजनिक क्षते्र के उपक्रिों िें आये कदि हड़ताल, 
तालाबन्दी व घेराव की स्तस्थनत बिी रहती है। व्यक्तिगत हहत के अिाव िें किणचाररयों िें 
िेहित, लगि, निष्ठा एवीं पहलपि की िाविा का अिाव रहता है। फलतः अमधकाररयों एवीं 
किणचाररयों िें अमिपे्ररर्ा का अिाव पाया जाता है। 

उपरोि कारर्ों की वजह से यह कहा जा सकता है कक सावणजनिक क्षेत्र की कम्पनिया ँलाि तिा 
दक्षता की दष्टि से निजी क्षते्र से प्रनतस्पधाण िही ीं कर सकती हैं। लेककि सावणजनिक उपक्रिों की 
उपरोि कमियों को दरू करि ेके ललए निम्न कुछ उपाय अपिा कर इन्हें निजी क्षते्र की कम्पनियों 
की प्रनतस्पधाण िें लाया जा सकता है। 
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प्रश्न 4 िूिण्डलीय उपक्रि अन्य व्यवसाय सींगठि से िेष्ठ क्यों िाि ेजाते हैं? 

उत्तर- िूिण्डलीय उपक्रि अन्य व्यवसाय सींगठि से िेष्ठ-िूिण्डलीय उपक्रि वे ववशाल औद्योमगक 
सींगठि हैं लजिकी औद्योमगक एवीं ववपर्ि कक्रयाएँ उिकी शाखाओ ीं के तन्त्र के िाध्यि स ेववमिन्न 
देशों िें फैली हुई हैं। यह एक या दो उत्पादों स ेअमधकति लाि किाि ेके स्थाि पर अपिी शाखाओ ीं 
का सम्पूर्ण ववश्व िें ववस्तार करते हैं। इि उपक्रिों िें निम्नललखखत कुछ ऐसी ववशेषताएँ पायी जाती 
हैं लजिके कारर् ये अन्य व्यावसानयक सींगठिों से सवणिेष्ठ िािे जाते हैं- 

1. ववशाल पूँजीगत ससंाधन- इि उपक्रिों के पास िारी िात्रा िें पँूजी होती है तिा ये ववमिन्न 
स्रोतों से पँूजी जुटा सकते हैं। ववत्तीय सींस्थािों एवीं अन्तराणिर ीय बैंकों से ऋर् लेि ेकी स्तस्थनत 
िें रहते हैं। पँूजी एकष्टत्रत करिे के ललए सिता अींश, ऋर्-पत्र एवीं बॉण्ड जारी कर सकते हैं। 
पँूजी बाजार िें साख होिे के कारर् िेजबाि देश के निवेशक एवीं बैंक उििें निवेश करिा 
चाहते हैं। अपिी सदुृि ववत्तीय स्तस्थनत के कारर् ये उपक्रि हर पररस्तस्थनत िें सुरलक्षत रहत े
हैं। 

2. ववदेशी सहयोग- िूिण्डलीय उपक्रि ववदेशी सहयोग िी आसािी से प्राप्त कर सकत ेहैं। 
ये उपक्रि सािान्यतः तकिीकी के ववक्रय, अल्कन्ति उत्पादों के ललए ब्राण्ड के िाि का उपयोग 
तिा उत्पादि करार कर लेते हैं। इि उपक्रिों के साि करार िें अक्सर प्रनतबल्कन्धत वाक्याींश 
होते हैं लजिका सम्बन्ध तकिीक के हस्तान्तरर्, िलू्य-निधाणरर्, लािाींश का िगताि. 
ववदेशी तकिीलशयिों के नियन्त्रर् आकद से होता है। जो बडे औद्योमगक घरािे अपिे व्यवसाय 
िें ववववधता लािा एवीं ववस्तार करिा चाहते हैं उन्हें िूिण्डलीय उपक्रिों से पेटेंट, सींसाधि, 
ववदेशी ववनििय आकद िें सहयोग के कारर् बड़ा लाि हुआ है। 

3. उन्नत तकनीकें - ििण्डलीय उपक्रिों के सवणिेष्ठ िािे जािे का एक कारर् यह िी है कक 
इि उपक्रिों के पास उत्पादि की िेष्ठ तकिीकें  हैं। अतः वे अन्तराणिर ीय िािदण्ड एवीं निधाणररत 
गुर्वत्ता को प्राप्त कर सकते हैं। इससे व्यवसाय करिे वाल ेदेश का औद्योमगक ववकास होता 
है। 

4. उत्पादन में नवीनता- िूिण्डलीय उपक्रिों अिाणत् बहुरािर ीय कम्पनियों के इिके अपिे उच्च 
आधुनिक अिुसन्धाि एवीं शोध वविाग हैं जो िये-िये उत्पादों के ववकास एवीं वतणिाि उत्पादों 
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की बेहतर कडजाइि बिािे के कायण िें जुटे हैं। गुर्वत्तापूर्ण अिसुन्धाि िें अत्यमधक धि 
खचण होता है और यह धि केवल बहुरािर ीय कम्पनिया ँही खचण कर सकती हैं। 

5. ववपणन रणनीवतया-ँ िूिण्डलीय उपक्रिों की रर्िीनतया ँिी अमधक प्रिावी होती हैं। िोड़ी 
अवमध िें अपिी नबक्री को बिाि ेके ललए ये उपक्रि आक्रािक ववपर्ि रर्िीनत अपिात े
हैं।इि उपक्रिों के पास बाजार सम्बन्धी अमधक ववश्वसिीय एवीं िवीिति सूचिा प्रर्ाली 
होती है। इिके ब्राींड ववश्वववख्यात होते हैं अतः इन्हें अपिे उत्पादों को बेचि ेिें िाििात्र की 
िी कठठिाई िही ीं होती है। 

6. केन्द्रीकृत ननयन्त्रण- िूिण्डलीय उपक्रिों का िुख्यालय इिके अपिे देशों िें होता है तिा 
ये अपिी शाखाओ ीं एवीं सहायक इकाइयों पर वही ीं से नियन्त्रर् रखते हैं। सािान्यतः ये उपक्रि 
अपिी शाखाओ ीं एवीं सहायक इकाइयों के कदि-प्रनतकदि के कायों िें हस्तक्षेप िही ीं करते हैं। 

7. बाजार क्षेत्र का ववस्तार- ििूण्डलीय उपक्रि अपिी ख्यानत, ब्राण्ड, सींसाधिों आकद के 
िाध्यि से अन्तराणिर ीय छवव का नििाणर् कर लेते हैं । ये िजेबाि देशों िें सहायक कम्पनियों, 
शाखाओ ीं एवीं सम्बद्ध कम्पनियों के जाल के िाध्यि से कायण करते हैं। फलतः अपिे ववशाल 
आकार. एवीं सींसाधिों के कारर् बाजार िें दसूरों पर िारी पड़ते हैं। 

8. रोजगार के अवसर- अमधक िात्रा िें पँूजी होिे के कारर् ये उपक्रि बड़े पैिािे पर व्यवसाय 
करते हैं लजससे अमधक लोगों को रोजगार के अवसर प्राप्त होते हैं। 

प्रश्न 5 सींयुि उपक्रि और सावणजनिक निजी िागीदारी िें प्रवेश के क्या लाि हैं? 

उत्तर- सींयुि उपक्रि िें प्रवेश के लाि-सींयुि उपक्रि िें प्रवेश के निम्नललखखत लाि हो सकत े
हैं- 

1. संसाधन एवं क्षमता में वृक्षद्ध- सींयुि उपक्रि स्थाषपत करिे से उपलब्ध सींसाधिों एवीं 
क्षिता िें वृलद्ध होती है। उपक्रि को सींयुि ववत्तीय एवीं िािव सींसाधि उपलब्ध हो जात े
हैं। इससे ये उपक्रि बाजार की चुिौनतयों का साििा कर सकते हैं तिा िये व्यावसानयक 
अवसरों का लाि उठा सकते हैं। 

2. नये बाजार एवं ववतरण तन्त्र का लाभ- जब एक व्यावसानयक सींस्था दसूरे देश की 
व्यावसानयक सींस्था के साि मिलकर सींयिु उपक्रि की स्थापिा करती है तो इससे इन्हें 
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एक बड़ा बाजार क्षेत्र उपलब्ध हो जाता है। लजि उत्पादों की नबक्री उिके अपिे घरेल ूबाजार 
िें पररपूर्णता की स्तस्थनत तक पहँुच चुकी होती है तो उन्हें िये बाजारों िें बेचा जा सकता है।  

3. नवीनता- सींयुि उपक्रि के कारर् बाजार िें िई-िई एवीं रचिात्मक सूचिाएँ आ जाती 
हैं। िये-िये ववचार एवीं तकिीकों के आि ेके कारर् ववदेशी साझेदार िई-िई वस्तुओ ीं को 
बाजार िें लाते हैं। 

4. उत्पादन लागत में कमी- जब िी कोई सींयुि उपक्रि िारत िें पँूजी निवेश करता है तो 
उन्हें उत्पादि की कि लागत का पूरा-पूरा लाि मिलता है। उन्हें अपिी वलैश्वक आवश्यकताओ ीं 
के ललए अन्तराणिर ीय स्तर की िेष्ठ गुर्वत्ता वाली वस्तुएँ उपलब्ध हो जाती हैं। यही कारर् है 
कक आज िारत अिेक उत्पादों का प्रनतयोगी एवीं िहत्त्वपूर्ण अन्तराणिर ीय स्रोत है। 

5. नई तकनीकों का लाभ-सींयुि उपक्रि स्थाषपत करिे का एक िहत्त्वपूर्ण कारर् तकिीकी 
है। उत्पादि की उन्नत तकिीकी से िेष्ठ गुर्वत्ता वाली वस्तओु ीं का उत्पादि होता है। क्योंकक 
इन्हें अपिी तकिीक का ववकास िही ीं करिा पड़ता इसललए इन्हें सिय, ऊजाण एवीं निवेश की 
बचत िी प्राप्त होती है। उच्च तकिीक के प्रयोग से कायणक्षिता एवीं प्रिावशीलता िें वलृद्ध 
होती है लजससे लागत िें किी आती है। 

6. एक स्थापपत ब्राण्ड का लाभ- जब सींयिु उपक्रि की स्थापिा होती है तो उपक्रि के 
साझेदारों को एक दूसरे की ख्यानत का लाि मिलता है। यकद कोई सींयुि उपक्रि िारत िें 
स्तस्थत है तिा वह िारतीय कम्पिी के साि है तो िारतीय कम्पिी को उत्पादों एवीं ववतरर् 
प्रर्ाली के ललए ब्राण्ड के ववकास के ललए एवीं उसे लोकषप्रय बिाि ेके ललए सिय एवीं धि 
दोिों ही की बचत होती है। उत्पाद को बाजार िें लोकषप्रय बिाि ेपर िी कुछ खचाण िही ीं 
करिा पड़ता है। 

सावणजनिक निजी िागीदारी िें प्रवेश के लाि- 

सावणजनिक निजी िागीदारी (पी.पी.पी.) िें प्रवेश के प्रिुख लाि निम्नललखखत बतलाये जा सकत े
हैं-  
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1. कायों, दानयत्वों तथा जोखखमों का सवोतृ्कष्ट् तरीके से बटँवारा- सावणजनिक निजी 
िागीदारी प्रनतरूप िें सावणजनिक तिा निजी िागीदारों के बीच सवोतृ्कि तरीके से कायों, 
दानयत्वों तिा जोखखिों का बटँवारा सम्भव होता है।  

2. पररयोजना के तेजी से आग ेबढ़ने की सम्भावना- सावणजनिक निजी िागीदारी िें सरकार 
तिा निजी क्षेत्र दोिों का ही सहयोग प्राप्त होता है। अतः पी.पी.पी. के अन्तगणत स्थाषपत 
पररयोजिा के तेजी से आग ेबििे की सम्भाविा बिी रहती है।  

3. साववजननक तथा ननजी भागीदारों का सहयोग प्राप्त होना सम्भव- सावणजनिक निजी 
िागीदारी िें सरकारी इकाइयों जैसे िींत्रालय, वविाग, िगर निगि अिवा सरकारी स्वामित्व 
वाले उपक्रिों का तिा निजी िागीदारों िें तकिीकी अिवा ववत्तीय ववशेषज्ञता वाले व्यवसायों 
अिवा निवेशकों, स्थािीय अिवा ववदेशी िागीदारों का सहयोग प्राप्त होिा सम्भव हो जाता 
है।  

4. प्रत्यक्षतः प्रभाववत होने वाले हहतधारकों का सहयोग प्राप्त होना- सावणजनिक निजी 
िागीदारी के अन्तगणत गैर-सरकारी सींगठि तिा/अिवा सिुदाय आधाररत सींगठि, जो 
पररयोजिा से प्रत्यक्षतः प्रिाववत होिे वाले होते हैं, उिका िी आधारिूत सींरचिा एवीं अन्य 
सेवाओ ीं िें सहयोग प्राप्त होता है।  

5. साववजननक क्षेत्र द्वारा महत्त्वपूणव भूममका ननभाना- पी.पी.पी. के अन्तगणत सावणजनिक क्षेत्र 
यह सुनिलित करता है कक सािालजक उत्तरदानयत्व पूर्णतया नििाये जा रहे हैं और क्षते्र सुधार 
व सावणजनिक निवेश सफलता से पूरे ककये जा रहे हैं। इस प्रकार यह क्षेत्र अपिी िहत्त्वपूर्ण 
िूमिका नििा सकता है।  

6. सरकार का योगदान प्राप्त होना- पी.पी.पी. के अन्तगणत सरकार का निवेश हेतु तिा 
सम्पलत्तयों के हस्तान्तरर् के रूप िें योगदाि प्राप्त हो सकता है जो सािालजक उत्तरदानयत्व, 
पयाणवरर् जागरूकता और स्थािीय जािकारी के अनतररि िागीदारी िें सहायता करता है।  

7. ननजी क्षेत्र के लाभ प्राप्त होना- पी.पी.पी. के अन्तगणत निजी क्षेत्र, प्रचालिों िें अपिी 
ववशषेज्ञता का प्रयोग करके, कायों का प्रबन्धि तिा व्यवसाय सींचालि प्रिावी तरीके से 
करिे िें, िवप्रवतणि िें अपिी िहत्त्वपूर्ण िूमिका नििाता है।  
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8. साववजननक ननजी भागीदारी का लोकपप्रय होना- वतणिाि िें ववश्विर िें ऊजाण उत्पादि 
एवीं ववतरर्, जल एवीं सफाई व्यवस्था, कचरा निस्तारर्, पाइप लाइिें, अस्पताल, ववद्यालय 
िवि व लशक्षर् सुववधाएँ, से्ट्कडयि, हवाई यातायात नियन्त्रर्, जलेें, रेलवे, सड़के व अन्य 
सूचिा प्रौद्योमगकी प्रर्ाली तिा आवास आकद के क्षेत्र िें सावणजनिक निजी िागीदारी प्रनतरूप 
को अपिाया जा रहा है। 
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