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अध्याय-4: कार्यपालिका 
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िोकतंत्र 
लोकततं्र में सरकार को तीन अंगों में बांटा गया है :- 

• विधाययका 
• न्यायपाललका  
• काययपाललका 

कार्यपालिका 

• सरकार के उस अगं से है जो कायदे – कानूनों को संगठन में रोजाना लाग ूकरत ेहै ।  
• सरकार का िह अगं जो यनयमों कानूनों को लाग ूकरता है और प्रशासन का काम करता 

है काययपाललका कहलाता है । काययपाललका विधाययका द्िारा स्िीकृत नीयतयों और कानूनों 
को लाग ूकरने के ललए जजम्मेदार है ।  

• काययपाललका में केिल राष्ट्रपयत, प्रधानमंत्री य मंत्री ही नही ंहोत ेबजकक इसके अंदर पूरा 
प्रशासयनक ढांचा ( लसविल सेिा के सदस्य ) भी आत ेहै । 

राजनीततक कार्यपालिका :- 

राजनीयतक काययपाललका में सरकार के प्रधान और उनके मंत्रत्रयों को सजम्मललत ककया जाता है 
। ये सरकार की सभी नीयतयों के ललए उत्तरदायी होत ेहै । राजनीयतक अधधकारी यनिायधचत होत े
है, स्थायी नही ।  

स्थार्ी कार्यपालिका :- 

स्थायी काययपाललका में जो लोग रोज – रोज के प्रशासन के ललए उत्तरदायी होत े है, को 
सजम्मललत ककया जाता है । ये लसविल सेिक है जैसै IAS, IPS आदद । 

कार्यपालिका के कार्य :- 

• सरकार की नीयतयों को लाग ुकरना एिं विधायी यनकायों द्िारा बनाये गए कानूनों को 
अमल में लाना । 

• काययपाललका कानून यनमायण प्रकिया में सरकार की सहायता करता है । 
• काययपाललका राज्यों के साथ संबंधो का संचालन करता है । 
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• विलभन प्रकार के संधधयों एिं समझौतों का यनष्ट्पादन करता है । 
• सभी देशों में राज्य का अध्यक्ष देश की सशस्त्र सेना का सिोच्य कमांडर होता है परंतु 

िह ककसी युध्य में भाग नही ंलेता है । 

कार्यपालिका के प्रकार :- 

• िास्तविक काययपाललका ( त्रिटेन और भारत ) 
• नाममात्र की काययपाललका ( भारत का PS ि त्रिटेन का सम्राट )  
• एकल काययपाललका ( US का PS )  
• बहुल काययपाललका ( जस्िट्ज़रलैंड )  
• पैतकृ काययपाललका ( गे्रट त्रिटेन ) ( िंश परम्परा के आधार पर ) 
• यनिायधचत काययपाललका ( भारत ि US )  
• संसदात्मक काययपाललका ( त्रिटेन ि IN जमयनी, इटली, जापान, कनाडा ) 
• अध्यक्षात्मक काययपाललका ( US, िाजील, लैदटन अमेररका ) 
• अधय – अध्यक्षात्मक काययपाललका ( भारत, फ्ांस, रूस, श्रीलंका ) 

अध्र्क्षात्मक व्र्वस्था :- 

• अध्यक्षात्मक व्यिस्था में राष्ट्रपयत देश और सरकार दोनों का ही प्रधान होता है । इस 
व्यिस्था में लसद्धातं और व्यिहार दोनों में ही राष्ट्रपयत का पद बहुत शजततशाली होता 
है । अमेररका, िाजील और लेदटन अमेरकका के कई देशों में यह व्यिस्था पाई जाती है 
।  

• अमेररका में अध्याक्षात्मक व्यिस्था है और काययकारी शजततया ंराष्ट्रपयत के पास होती 
है ।  

संसदीर् व्र्वस्था :- 

• संसदीय व्यिस्था में प्रधानमंत्री सरकार का प्रधान होता है इस व्यिस्था में एक राष्ट्रपयत 
या राजा होता है जो देश का नाममात्र का प्रधान होता है । प्रधानमंत्री के पास िास्तविक 
शजतत होती है । भारत, जमयनी, इटली, जापान, इग्लैंड और पुतयगाल आदद देशों में यह 
व्यिस्था है ।  
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• जमयनी में एक संसदीय व्यिस्था है जजसमे राष्ट्रपयत नाम मात्र का प्रधान और चांसलर 
सरकार का प्रधान है । 

• इटली में एक संसदीय व्यिस्था है जजसमें राष्ट्रपयत देश का और प्रधानमंत्री सरकार का 
प्रधान है ।  

• जापान में संसदीय व्यिस्था है जजसमें राजा देश का और प्रधानमंत्री सरकार का प्रधान 
होता है ।  

• कनाडा में संसदीय लोकतंत्र और संिैधायनक राजतंत्र है जजसमें महारानी राज्य की प्रधान 
और प्रधानमंत्री सरकार का प्रधान है ।  

अर्दयधअध्र्क्षात्मक व्र्वस्था :- 

• अद्यधअध्यक्षात्मक व्यिस्था में राष्ट्रपयत और प्रधानमंत्री दोनों होत े हैं लेककन उसमें 
राष्ट्रपयत को दैयनक कायों के संपादन में महत्िपूणय शजततया ंप्राप्त हो सकती है फ्ासं, 
रूस और श्रीलंका में ऐसी ही व्यिस्था है ।  

• रूस में एक अद्यधअध्यक्षात्मक व्यिस्था है जजसमें राष्ट्रपयत देश का प्रधान और राष्ट्रपयत 
द्िारा यनयुतत प्रधानमंत्री सरकार का प्रधान है ।  

• फ्ांस में राष्ट्रपयत और प्रधानमंत्री अद्यधअध्यक्षात्मक व्यिस्था के दहस्से हैं । राष्ट्रपयत 
प्रधानमंत्री और अन्य मंत्रत्रयों की यनयुजतत करता है पर उन्हें पद से हटा नही ंसकता 
तयोंकक ि ेसंसद के प्रयत उत्तरदायी होते हैं ।  

संसदीर् प्रणािी :- 

• प्रधान मंत्री और उसके सहयोगी िास्तविक काययपाललका की रचना करते है ।  
• प्रधान मंत्री और उसके मंत्रीगण विधानमंडल के सदस्य होत ेहैं ।  
• मंत्रत्रपररषद विधानमंडल के प्रयत सामूदहक रूप से उत्तरदायी होत ेहैं ।  
• यनचला सदन ( लोकसभा ) को कभी भी राष्ट्रपयत द्िारा । भंग ककया जा सकता है ।  
• मंत्रत्रमंडल को ककसी भी समय सदन के अविश्िास प्रस्ताि द्िारा हटाया जा सकता है । 

अध्र्क्षीर् प्रणािी :- 

• राष्ट्रपयत काययपाललका का िास्तविक अध्यक्ष होता है ।  
• मंत्री विधानमंडल के सदस्य नही ंहोते है ।  
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• मंत्रत्रमंडल के सदस्य विधानमंडल के प्रयत उतरदायी नही ंहोत ेहैं ।  
• राष्ट्रपयत ककसी भी सदन को भंग नही ंकर सकता  है। 
• विधानमंडल को मंत्रत्रमंडल में अविश्िास प्रस्ताि पाररत करन ेका कोई अधधकार नही ंहैं 

। 

भारत में संसदीर् कार्यपालिका :- 

• हमारे संविधान यनमायता यह चाहत ेथे सरकार ऐसी हो जो जनता की अपेक्षाओ ंके प्रयत 
संिेदनशील और उत्तरदायी हो ऐसा केिल संसदीय काययपाललका में ही संभि था ।  

• भारत में इस व्यिस्था में राष्ट्रपयत, औपचाररक प्रधान होता है तथा प्रधानमंत्री और 
मंत्रत्रपररषद राष्ट्रीय स्तर पर सरकार चलात ेहै । राज्यों के स्तर पर राज्यपाल, मुख्यमंत्री 
और मंत्रत्रपररषद लमलकर काययपाललका बनाते है ।  

• औपचाररक रूप से संघ की काययपाललका शजततयां राष्ट्रपयत को दी गई है परंत ुिास्तविक 
रूप से प्रधानमंत्री तथा मंत्रत्रपररषद के माध्यम से राष्ट्रपयत इन शजततयों का प्रयोग 
करता है ।  

भारत में संसदीर् प्रणािी के अपनान ेके कारण :- 

• अध्यक्षात्मक काययपाललका तयंूकक राष्ट्रपयत की शजततयों पर बहुत बल देती है, इससे 
व्यजतत पूजा का खतरा बना रहता है । संविधान यनमायता एक ऐसी सरकार चाहत ेथे 
जजसमें एक शजततशाली काययपाललका तो हो, लेककन साथ – साथ उसमें व्यजतत पूजा पर 
भी पयायप्त अंकुश लगें हो। 

• संसदीय व्यिस्था में काययपाललका विधाययका या जनता के प्रयत उत्तरदायी होती है और 
यनयंत्रत्रत भी । इसललए संविधान में राष्ट्रीय और प्रांतीय दोनों ही स्तरों पर संसदीय 
काययपाललका की व्यिस्था को स्िीकार ककया गया । 

राष्ट्रपतत 

• राष्ट्रपयत 5 िषय के ललए चुना जाता है िह भी अप्रत्यक्ष तरीके से, यनिायधचत सांसद और 
विधायक करत े हैं । यह यनिायचन समानुपायतक प्रयतयनधधत्ि की प्रणाली और एकल 
संिमणीय मत के लसद्धांत के अनुसार होता है ।  
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• संसद, राष्ट्रपयत को महालभयोग की प्रकिया के द्िारा उसके पद से हटा सकती है । 
महालभयोग केिल संविधान के उकलंघन के आधार पर लगाया जा सकता है । 

राष्ट्रपतत की शक्तत और क्स्थतत :- 

एक औपचाररक प्रधान है : राष्ट्रपयत को िैसे तो बहुत सी काययकारी, विधायी ( कानून बनाना 
) कानूनी और आपात शजततयााँ प्राप्त है परंत ुइन सभी शजततयों का प्रयोग िह मंत्रत्रपररषद 
की सलाह पर करता है ।  

राष्ट्रपतत के चुनाव के लिए उम्र और कार्यकाि :- 

राष्ट्रपयत के चुनाि लड़ने के ललए न्यूनतम उम्र 35 िषय होनी चादहए एिं एक चुने हुए राष्ट्रपयत 
का काययकाल 5 िषय होता है । कोई भी पूिय राष्ट्रपयत पुन : चुनाि लड़ सकता है । 

राष्ट्रपतत के ववशेषाधधकार :- 

• संिैधायनक रूप से राष्ट्रपयत को सभी महत्िपूणय मुद्दों और मंत्रत्रपररषद की काययिाही के 
बारे में सूचना प्राप्त करने का अधधकार है । 

• सदनों को पुनयविचार के ललए लौटा सकता है ।  
• िीटो शजतत का प्रयोग करके संसद द्िारा पाररत विधेयकों को स्िीकृयत देने में विलम्ब 

।  
• चुनाि के बाद कई नेताओं के दािें के समय यह यनणयय करें कक कौन प्रधानमंत्री बनेगा 

। 

राष्ट्रपतत पर महालभर्ोग की प्रक्रिर्ा :- 

राष्ट्रपयत को उसके पद से हटाने के ललए उसके ऊपर महालभयोग चलाया जाता है, ऐसा तब 
ककया जाता है जब राष्ट्रपयत संविधान का कोई उलंघन करता है । राष्ट्रपयत पर महालभयोग 
का प्रस्ताि संसद के ककसी भी सदन में चाहे िो लोकसभा हो या राज्यसभा हो पेश ककया जा 
सकता है । इस प्रस्ताि को सदन में दो यतहाई से अधधक बहुमत की आिश्यकता होती है । 
यदद इस प्रस्ताि को सदन में दो यतहाई से अधधक बहुमत प्राप्त हो जाता है तो उसके विरुद्ध 
लगाये गए आरोप की दसुरे सदन के द्िारा जााँच की जाती है । यदद दसुरे सदन में उन आरोपों 
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को दो यतहाई बहुमत से स्िीकार कर ललया जाता है तो राष्ट्रपयत को अपने पद से हटना पड़गेा 
। 

नोट :-  ” अबतक ककसी भी राष्ट्रपयत पर महालभयोग नहीं लगाया गया है “।  

आखिर राष्ट्रपतत पद की तर्ा आवश्र्कता है ? 

• संसदीय व्यिस्था मे, समथयन न रहने पर, मंत्रत्रपररषद को कभी भी हटाया जा सकता 
है, ऐसे समय में एक ऐसे राष्ट्र प्रमुख की आिश्यकता पड़ती है जजसका काययकाल स्थायी 
हो, जो साकेंयतक रूप से पूरे देश का प्रयतयनधधत्ि कर सकें  ।  

• राष्ट्रपयत की अनुपजस्थयत में उपराष्ट्रपयत ये सभी कायय करते हैं ।  

भारत का उपराष्ट्रपतत :- 

पांच िषय के ललए चुना जाता है, जजस तरह राष्ट्रपयत को चुना जाता है । िह राज्यसभा का 
पदेन सभापयत होता है और राष्ट्रपयत की मतृ्यु, त्यागपत्र, महालभयोग द्िारा हटाया जान ेया 
अन्य ककसी कारक के पद ररतत होने पर िह काययिाहक राष्ट्रपयत का काम करता है ।  

उपराष्ट्रपतत को उसके पद से हटान ेकी प्रक्रिर्ा :- 

उपराष्ट्रपयत को राज्यसभा के प्रस्ताि द्िारा हटाया जा सकता है, बशते कक लोकसभा भी उस 
प्रस्ताि को स्िीकार कर ललया हो । उपराष्ट्रपयत पर महालभयोग लगाए जान ेका कोई प्रािधान 
नहीं है ।  

उपराष्ट्रपतत का चुनाव :- 

उपराष्ट्रपयत का चुनाि एकल संिमणीय मत प्रणाली के द्िारा होता है । यह चुनाि राष्ट्रपयत 
के चुनाि से लभन्न होता है । इसमें केिल संसद के दोनों सदन ही भाग लेत ेहै विधानमंडलों 
की कोई भूलमका नही ंहोती है । उपराष्ट्रपयत पद की शपथ भारत के राष्ट्रपयत के द्िारा ददलिाई 
जाती है । 

उपराष्ट्रपतत के कार्य तथा शक्ततर्ााँ :- 

• उपराष्ट्रपयत राज्यसभा के सभा – पयत के रूप में कायय करता है ।  
• िह राज्यसभा के अध्यक्ष के रूप में सदन की काययिाही को चलाते हैं ।  
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• राष्ट्रपयत की मतृ्यु पर, राष्ट्रपयत के त्यागपत्र पर, राष्ट्रपयत की अनुपजस्थयत पर, राष्ट्रपयत 
को हटाये जाने पर अथिा ककसी लंबी बीमारी होने पर उपराष्ट्रपयत राष्ट्रपयत का पद 
ग्रहण कर सकता है । 

प्रधानमंत्री और मंत्रत्रपररषद :- 

• प्रधानमंत्री लोकसभा में बहुमत प्राप्त दल का नेता होता है । जैसे ही िह बहुमत खो 
देता है, िह अपना पद भी खो देता है ।  

• प्रधानमंत्री, मंत्रत्रपररषद का प्रधान ही तय करता है कक उसके मंत्रत्रपररषद में कौन लोग 
मंत्री होंगे । प्रधानमंत्री ही विलभन्न मंत्रत्रयों के पद स्तर और मंत्रालयों का आबंटन करता 
है । इसी कारण िह मंत्रत्रपररषद का प्रधान भी होता है –  

• प्रधानमंत्री तथा सभी मंत्रत्रयों के ललए संसद का सदस्य होना अयनिायय है । संसद का 
सदस्य हुए त्रबना यदद कोई व्यजतत मंत्री या प्रधानमंत्री बन जाता है तो उसे छह महीने 
के भीतर ही ससंद ( ककसी भी सदन ) के सदस्य के रूप में यनिायधचत होना पड़ता है ।  

मंत्रत्रपररषद का आकार क्रकतना होना चाहहए :- 

• संविधान के 91 ि ेसंशोधन के द्िारा यह व्यिस्था की गई कक मंत्रत्रपररषद के सदस्यो 
की संख्या लोकसभा या राज्यों की विधानसभा की कुल सदस्या संख्या का 15 % से 
अधधक नही होनी चादहए ।  

• मंत्रत्रपररषद लोकसभा के प्रयत सामूदहक रूप से उत्तरदायी है । इसका अथय है जो सरकार 
लोकसभा में विश्िास खो देती है उसे त्यागपत्र देना पड़ता है । यह लसद्धातं मंत्रत्रमंडल 
की एकजुटता के लसद्धांत पर आधाररत है । इसकी भािना यह है कक यदद ककसी एक 
मंत्री के विरुद्ध भी अविश्िास प्रस्ताि पाररत हो जाए तो संपूणय मंत्रत्रपररषद को त्यागपत्र 
देना पड़ता है ।  

प्रधानमंत्री का स्थान :- 

सरकार में सिोपरर है : मंत्रत्रपररषद तभी अजस्तत्ि में आती है जब प्रधानमंत्री अपने पद की 
शपथ ग्रहण कर लेता है । प्रधानमंत्री की मतृ्यु या त्यागपत्र से पूरी मंत्रत्रपररषद भंग हो जाती 
है ।  
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प्रधानमंत्री सरकार की धुरी :- 

प्रधानमंत्री एक तरफ मंत्रत्रपररषद तथा दसूरी तरफ राष्ट्रपयत और संसद के बीच सेत ुका काम 
करता है िह संघीय मामलों के प्रशासन और प्रस्तावित कानूनों के बारें में राष्ट्रपयत को सूधचत 
करता है । 

प्रधानमंत्री की शक्तत के स्रोत :- 

• मंत्रत्रपररषद पर यनयंत्रण ।  
• लोकसभा का नेत्ततृ्ि ।  
• मीडडया तक पहंुच । 
• चुनाि के दौरान उसका व्यजततगत उभार । 
• अंतरायष्ट्रीय सम्मेलनों में राष्ट्रीय नतेा की छवि । 
• अधधकारी िगय पर आधधपत्य । 
• विदेषी यात्राओं के दौरान नेता की छवि । 
• पॉकेट बॉतस । 

गठबंधन की सरकारों की िजह से प्रधानमंत्री की शजततयों में काफी पररितयन आ गए है । 
1989 से भारत में हमने गठबंधन सरकारों का युग देखा है । इनमें से कुछ सरकारें तो 
लोकसभा की पूरी अिधध तक भी सत्ता में न रह सकी ं। ऐसे में प्रधानमंत्री का पद उतना 
शजततशाली नही ंरहा जजतना एक दल के बहुमत िाली सरकार में होता है । 

प्रधानमंत्री पद की शक्ततर्ो में आए बदिाव :- 

• प्रधानमंत्री के चयन में राष्ट्रपयत की भूलमका बढी है ।  
• राजनीयतक सहयोधगयों से परामशय की प्रिवृत्त बढी है ।  
• प्रधानमंत्री के विशेषाधधकारों पर अकुंश लगा है ।  
• सहयोगी दलों के साथ बातचीत तथा समझौत ेके बाद ही नीयतयां बनती है ।  

राज्र्ों में कार्यपालिका का स्वरूप :- 

• राज्यों में एक राज्यपाल होता है जो ( केन्रीय सरकार की सलाह पर ) राष्ट्रपयत द्िारा 
यनयुतत होता है ।  
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• मुख्यमंत्री विधान सभा में बहुमत दल का नेता होता है ।  
• बाकी सभी लसद्धातं िही है जो केन्र सरकार में संसदीय व्यिस्था होने के कारण लाग ू

है ।  

स्थार्ी कार्यपालिका ( नौकरशाही ) :- 

• काययपाललका में मुख्यतः राष्ट्रपयत, प्रधानमंत्री, मंत्रत्रगण और नौकरशाही या प्रशासयनक 
मशीनरी का एक विशाल संगठन, सजम्मललत होता है । इसे नागररक सेिा भी कहत ेहै 
।  

• नौकरशाही में सरकार के स्थाई कमयचारी के रूप में कायय करन ेिाले प्रलशक्षक्षत और प्रिीण 
अधधकारी नीयतयों को बनाने में तथा उन्हें लाग ूकरने में मंत्रत्रयों का सहयोग करते हैं । 

• भारत में एक दक्ष प्रशासयनक मशीनरी मौजूद है लेककन यह मशीनरी राजनीयतक रूप 
से उत्तरदायी है इसका अथय है कक नौकरशाही राजनीयतक रूप से तटस्थ है । प्रजाततं्र में 
सरकारे आती जाती रहती है ऐसी जस्थयत में, प्रशासयनक मशीनरी की यह जजम्मेदारी है 
कक िह नई सरकारों को अपनी नीयतया ंबनाने में और उन्हें लागू करने में मदद करें ।  

नौकरशाही के सदस्र्ों का चुनाव :- 

नौकरशाही में अखखल भारतीय सेिाएं, प्रातंीय सेिाएं, स्थानीय सरकार के कमयचारी और लोक 
उपिमों के तकनीकी एिं प्रबंधकीय अधधकारी सजम्मललत है । भारत में लसविल सेिा के सदस्यों 
की भती की प्रकिया का कायय संघ लोक सेिा आयोग ( यू . पी . एस . सी . ) को सौंपा गया 
है ।  

िोक सेवा आर्ोग :- 

• ऐसा ही लोकसेिा आयोग राज्यों में भी बनाए गए है जजन्हें राज्य लोक सेिा आयोग 
कहा जाता है । 

• लोक सेिा आयोग के सदस्यों का काययकाल यनजश्चत होता हैं उनको सिोच्च न्यायालय 
के न्यायाधीश के द्िारा की गई जांच के आधार पर ही यनलंत्रबत या अपदस्थ ककया जा 
सकता है ।  

• लोक सेिकों की यनयुजतत दक्षता ि योग्यता को आधार बनाकर की जाती हैं संविधान ने 
वपछड़ ेिगों के साथ – साथ समाज के सभी िगों को सरकारी नौकरशाही बनन ेका मौका 

SHIVOM CLASSES - WhatsApp for Notes (8696608541)

SHIV
OM C

LASSES

86
96

60
85

41



 

(10) 
 

कार्यपालिका 04 

ददया है इसके ललए संविधान दललत और आददिालसयों के ललए आरक्षण की व्यिस्था 
करता है ।  

लसववि सेवाओ ंका वगीकरण :- 

आखखल भारतीय सेिाएं – भारतीय प्रशासयनक सेिा भारतीय पुललस सेिा । 

केन्रीय सेिाएं भारतीय विदेश सेिा भारतीय सीमा शुकक। 

प्रांतीय सेिाएं डडप्टी कलेतटर त्रबिी कर अधधकारी । 

भारतीय प्रशासयनक सेिा ( आई . ए . एस ) तथा भारतीय पुललस सेिा ( आई . पी . एस . 
) के उम्मीदिारों का चयन संघ लोक सेिा आयोग करता है । ककसी जजले का जजलाधधकारी ( 
कलेतटर ) उस जजले में सरकार का सबसे महत्िपूणय अधधकारी होता है और ये समान्यतः आई 
ए एस स्तर का अधधकारी होता है । 

पॉकेट वीटो (Pocket Veto):- 

जब राष्ट्रपयत ककसी विधेयक पर अनुमयत नही ं देता है और संविधान के अनुच्छेद III के 
अन्तयगत पुनयविचार को भी नही ंलौटाता है ऐसी जस्थयत में िो पॉकेट िीटो का प्रयोग करता है 
। 
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