
सामाजिक विज्ञान 
(अर्थशास्त्र) 

अध्याय-2: संसाधन के रूप में लोग 
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संसाधन के रूप में लोग 02 

संसाधन 

हमारे पर्ाावरण में उपलब्ध हर वह वस्तु संसाधन कहलाती है जिसका इस्तेमाल हम अपनी 
आवश्यकताओ ंकी पूर्तत के जलरे् कर सकते हैं, जिसे बनाने के जलरे् हमारे पास प्रौद्योगिकी है और 
जिसका इस्तमेाल सासृं्कततक रूप से मान्य है। प्रकृतत का कोई भी तत्व तभी ससंाधन बनता है िब 
वह मानवीर् सवेा करता है। 

संसाधन के रूप में लोग 
• संसाधन के रूप में लोि वतामान उत्पादन कौशल और क्षमताओ ंके संदभा में ककसी देश के 

कार्ारत लोिों का वणान करने का तरीका है। 
• उत्पादक पहल ूकी दृष्टि से िनसंख्या पर ववचार करना सकल रािर ीर् उत्पाद के सृिन में उनके 

र्ोिदान की क्षमता पर बल देना है। 
• िब इस ववद्यमान मानव संसाधन को और अगधक जशक्षा और स्वास्थ्य द्वारा ववकससत ककर्ा 

िाता है तब हम इसे मानव पंूिी तनमााण कहते हैं। 
• मानव को मानव पूूँिी में तनवेश बदलता है। एक मानव ही है िो भूगम और भौततक पूूँिी का 

सही उपर्ोि करता हैl बाद में दोनों अपने आप ककसे कार्ा को पूरा नही ंकर सकते। 

 

मानव प ंजी 
मानव पंूिी–कौशल और उनमें तनहहत उत्पादन के ज्ञान का स्टॉक है। अथवा भौततक पंूिी पर लिन े
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संसाधन के रूप में लोग 02 

वाले श्रम को मानव पंूिी कहते हैं। 

मानव पूूँिी से अगभप्रार् ककसी देश में ककसी समर् ववशषे पर पारे् िाने वाले कौशल, क्षमता, 
सुववज्ञता, जशक्षा ज्ञान के भण्डार से है। 

दूसरे शब्दों में, मानव पूूँिी ऐसे व्यक्तिर्ों का स्टॉक है िो अपनी जशक्षा, कौशल आकद के साथ देश 
की उत्पादन प्रकिर्ा में उत्पादकीर् र्ोिदान करते हैं। 

मानवीर् पंूिी िठन शब्द का अथा, “व्यक्तिर्ों की संख्या को प्राप्त करने और बढान ेकी प्रकिर्ा 
जिनमें कौशल, जशक्षा और अनुभव होता है िो देश के आर्थथक और रािनीततक ववकास के जलए 
महत्वपूणा होते हैं । इस प्रकार, र्ह मनुष्य में तनवेश और उसके ववकास के साथ एक रचनात्मक 
उत्पादक ससंाधन के रूप में िुडा होता है ।” 

मानव प ंजी ननमााण 
मानवीर् पंूिी तनमााण का अथा है “ऐसे लोिों की प्राप्तप्त और उन की संख्या में वृजि जिनके पास 
तनपुणताएं, जशक्षा और अनुभव है तथा िो देश के आर्थथक और रािनैततक ववकास के जलरे् महत्व 
रखते हैं । अत: एक रचनात्मक उत्पादक साधन के रूप में, र्ह व्यक्ति और उसके ववकास पर 
तनवेश से सम्बप्तित हैं ।” 

मानव प ंजी ननमााण के स्त्रोत:- 

(1) स्वास्थ्य पर व्यर् 

(2) जशक्षा एवं प्रजशक्षण पर व्यर् 

(3) कौशल अगभनवीकरण पर व्यर् 

(4) प्रवासन पर व्यर् 

मानव संसाधन 
मानव संसाधन (HUMAN RESOURCES) वह अवधारणा है िो िनसंख्या को अथाव्यवस्था पर 
दातर्त्व से अगधक पररसंपजि के रूप में देखती है। जशक्षा प्रजशक्षण और गचककत्सा सेवाओ ंमें तनवेश 
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संसाधन के रूप में लोग 02 

के पररणाम स्वरूप िनसंख्या मानव संसाधन के रूप में बदल िाती है। मानव संसाधन उत्पादन 
में प्ररु्ि हो सकन ेवाली पूूँिी है। 

• अन्य ससंाधनों से श्रेष्ठ है िैसे भूगम, पंूिी इत्याकद क्योंकक रे् संसाधन स्वर् ंअपना उपर्ोि 
नही ंकर सकते। र्ह उत्पादन का एक सिीव, किर्ाशील तथा सवंदेनशील कारक है। 

• िापान में मानव संसाधन पर अगधक तनवेश ककर्ा िर्ा है। 

अर्ाव्यवार्ा के के्षत्रक 
• अथाव्यवस्था के ववगभन्न किर्ाकलापों को तीन प्रमुख क्षते्रकों में बा ूँटा िर्ा है प्राथगमक, 

द्वद्वतीर् और ततृीर्क। 
• प्राथगमक क्षते्रक (सीध ेभूगम और िल से िुडी किर्ाएूँ) 
• कृद्वष। 
• वातनकी।  
• पशुपालन। 
• मत्स्य पालन। 
• मुिीी पालन। 
• खनन्। 
• द्वद्वतीर्क क्षते्रक (उत्खनन एवं ववतनमााण किर्ाएूँ) 
• प्राथगमक क्षते्रक की वस्तुओ ंको अन्य रूपों में पररवर्ततत करना। 
• िन्ने से चीनी। 
• कपास से सूत। 
• तृतीर् क्षते्र (सवेाएूँ)। 
• स्वर् ंउत्पादन नही ंकरती। 
• उत्पादन प्रकिर्ा में सहर्ोि। 
• प्राथगमक और द्वद्वतीर् क्षेत्रक का ववकास।  
• व्यापार। 
• बैंककिं ि। 
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• बीमा। 

आर्थर्क क्रियाएँ 
उस किर्ा को आर्थथक किर्ा कहते हैं जिसका सम्बि मानवीर् आवश्यकताओ ंको सन्तुि करने के 
जलए सीगमत साधनों के उपर्ोि से होता है। 

सभी आर्थथक किर्ाएूँ आर् सृजित नही ंकरती अथाात् र्ह आवश्यक नही ंकक आर्थथक किर्ा में आर् 
का सृिन हो भी सकता है और नही ंभी। उदाहरण के जलए, उपभोि एक आर्थथक किर्ा है, ककन्तु 
वस्तु के उपभोि द्वारा आर् का सृिन नही ंहोता। 

आर्थथक किर्ाएं वे किर्ाएं हैं जिनका सम्बंध वस्तुओ ंएवं सेवाओ ंके उत्पादन उपभोि एवं तनवेश से 
है। 

एक अर्ाव्यवस्था में आर्थर्क क्रियाएं 3 प्रकार की होती हैं- 

1. उत्पादन- उत्पादन एक आर्थथक प्रकिर्ा है। जिसमें एक व्यक्ति र्ा फमा आवश्यक वस्तुओ ंएव ं
सेवाओ ंका बािार में उत्पादन करती है। 

2. उपभोि- उपभोि वह आर्थथक किर्ा है जिसका संबंध वस्तुओ ंएवं सेवाओ ंके प्रर्ोि से है। िैसे- 
कपडा पहनना, खरीदना, ब्रेड खाना आकद। 

3. तनवेश- तनवेश वह आर्थथक किर्ा है जिसके फलस्वरूप भौततक एवं मानवीर् पूूँिी में वजृि होती 
है अथाात पूूँिी का तनमााण होता है। 

वह सभी किर्ाएूँ िो रािर ीर् आर् में मूल्यवधान करती हैं–आर्थथक किर्ाएूँ कहलाती है।  

आर्थर्क क्रियाएँ के प्रकार 
• आर्थथक किर्ाएूँ दो प्रकार की है। 
• बािार किर्ाएूँ। 
• िैर बािार किर्ाएूँ। 
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• बाजार क्रियाएँ :- वतेन र्ा लाभ के उदे्दश्य से की िई किर्ाओ ंके जलए पाररश्रगमक का 
भुितान ककर्ा िाता है। इनमें सरकारी सेवा सहहत वस्तुओ ंर्ा सवेाओ ंका उत्पादन शागमल 
है। 

• गैर बाजार क्रियाएँ :- स्व उपभोि के जलए उत्पादन है इनमें प्राथगमक उत्पादों का उपभोि 
तथा अचल संपजिर्ों का स्वलेखा उत्पादन आता है। 

महहलाओ ंकी गतततवधधयां 
महहलाएं आम तौर पर घरेल ूमामलों की देखभाल करती हैं िैसे खाना बनाना, कपडे धोना, बतान 
साफ करना, हाउसकीद्वपिंि और बच्चों की देखभाल करना। 

जनसंख्या की गुणवत्ता 
िनसंख्या की िुणविा साक्षरता दर, िीवन प्रत्याशा, व्यक्ति के स्वास्थ्य और देश के समुदार्ों द्वारा 
प्राप्त कौशल प्रजशक्षण िैसे कारकों पर तनभार करती है। ववकास दर िनसंख्या उत्पादन से तनधााररत 
होती है। अस्वस्थ लोिों और तनरक्षरता को अक्सर अथाव्यवस्था के जलए एक दातर्त्व के रूप में देखा 
िाता है। 

संसाधन एक बहुत महत्त्वपूणा घटक है। भारत में ववकास की ितत की अपेक्षा िनसंख्या वृजि दर 
अगधक है। संसाधनों के साथ क्षते्रीर् असतंलुन भी तेजी से बढ रहा है। दजक्षण भारत कुल प्रिनन 
क्षमता दर र्ानी प्रिनन अवस्था में एक महहला ककतन ेबच्चों को िन्म दे सकती है, में र्ह दर 
क़रीब 2.1 है जिसे स्थस्थरता दर माना िाता है। 

िनसंख्या के िीवन की िुणविा का अथा व्यक्तिर्ों एवं समािों के िुणविापूणा िीवन र्ापन से 
जलर्ा िाता है। ककसी देश का ववकास मानवीर् प्रर्ासों का फल होता है। िुणवान िनसखं्या एक 
देश को प्रितत के मािा पर अग्रसर कर सकती है। िनसंख्या की िणुविा व्यापक अथों में, र्ह 
अन्तराािर ीर् ववकास, स्वास्थ्य एवं रािनीतत के क्षेत्रों आकद से सम्बप्तित है। स्वभाववक रूप से लोि 
िनसंख्या के िीवन की िुणविा को िीवन-स्तर की अवधारणा से िोडते हैं िबकक र्ह दोनों 
अलि-अलि अवधारणाएं हैं। िहां िीवन-स्तर एक संकुगचत अवधारणा है िो प्राथगमक रूप से 
आर् पर आधाररत है, वही ंिीवन की िुणविा एक व्यापक अवधारणा है। िीवन की िुणविा के 
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मानक संकेतकों में केवल धन और रोििार ही नही ंबप्ति तनर्थमत पर्ाावरण, शारीररक एवं 
मानससक स्वास्थ्य, सुरक्षा, जशक्षा, मनोरंिन, खुशी, अवकाश का समर् और सामाजिक सम्बिों 
के साथ िरीबी रहहत िीवन शागमल है। ववश्व में लोिों को िुणविापूणा िीवन प्रदान करने के 
जलए ववगभन्न देशों की सरकारों के साथ ही िरै सरकारी ससं्थाएं एव ंवैजश्वक संिठन अपना 
र्ोिदान दे रहे हैं। ववश्व बैंक ने भी दतुनर्ां को िरीबीमिु करने का लक्ष्य रखा है जिससे लोिों 
को भोिन, वस्त्र, आवास, स्वतन्त्रता, जशक्षा तक पहंुच, स्वास्थ्य देखभाल और रोििार की 
सुववधाएं उपलब्ध हों और उनकी िीवन की िुणविा में सधुार हो।  

िनसंख्या की िुणविा तनधााररत करने वाले कारक-साक्षरता दर तथा व्यक्ति का स्वास्थ्य। 

जनसंख्या की गणुवत्ता के प्रभावकारी कारक- 

(1) आर्थर्क कारक: िनसंख्या के िीवन की िुणविा के प्रभावकारी आर्थथक कारकों से तात्पर्ा 
ऐसे कारकों से है िो धन से सम्बप्तित हैं। र्ह तनम्नजलखखत हैं :  

आय स्तर : आर् स्तर िीवन की िुणविा का एक महत्वपूणा कारक है। सामान्यतर्ा उस समाि, 
विा एवं व्यक्ति की िीवन की िुणविा का ऊूँ चा माना िाता है जिनका आर् स्तर उच्च होता है। 
तनम्न आर् की स्थस्थतत में एक व्यक्ति की िर् करने की क्षमता कम होती है और वह अपन ेिीवन 
की आवश्यकताओ ंको पूरा करने में असमथा होता है जिससे उसके िुणविापूणा िीवन िीने के 
मािा में बाधा उत्पन्न होती है।  

सम्पत्तत्त का स्तर : आर् स्तर के साथ ही सम्पजि का स्तर भी िीवन की िुणविा का एक अन्य 
महत्वपूणा कारक है। सम्पजि का स्तर अगधक होने की स्थस्थतत में व्यक्ति के िीवन की िुणविा का 
ऊूँ चा होना सम्भव है क्योंकक इसके माध्यम से व्यक्ति अपने िीवन को सुखमर् बनाने हेतु अगधक 
सुववधाओ ंका उपभोि कर पाने में सक्षम होता है।  

रोजगार का स्तर : एक व्यक्ति के िीवन में रोििार का महत्वपूणा स्थान होता है। रोििार के 
माध्यम से व्यक्ति अपने एवं अपने पररवार के िीवन तनवााह हेतु साधन प्राप्त करने में सफल हो 
सकता है और अपने िीवन में िुणात्मक सधुार कर सकता है। रोििार की उपलब्धता न होने की 
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स्थस्थतत में व्यक्ति अपन ेिीवन को बेहतर बनाने के जलए पर्ााप्त साधनों की प्राप्तप्त हेतु संघषारत 
रहता है। 

गरीबी का स्तर : जिस समाि में िरीबी का स्तर अगधक होता है वहां लोिों के िीवन की िुणविा 
तनम्न स्तर की होती है। िरीबी की स्थस्थतत में लोि अपनी न्यूनतम आवश्यकताओ ं– भोिन, वस्त्र 
एवं आवास – तक को पूरा करने में असमथा रहते हैं। ऐसी स्थस्थतत में िुणविापूणा िीवन हेत ु
आवश्यक सुववधाओ ंको प्राप्त कर पाना सम्भव नही ंहोता है। 

(2) सामात्तजक कारक: िीवन की िुणविा के प्रभावकारी ववगभन्न सामाजिक कारक तनम्नजलखखत 
हैं :  

जीवन प्रत्याशा : िीवन प्रत्याशा से आशर् लािों के िीववत रहन ेकी औसत आरु् से है। र्ह एक 
देश के नािररकों के स्वास्थ्य तथा सभ्यता एवं आर्थथक ववकास का सूचक है। िब देश में एक जशश ु
िन्म लेता है तो उसके ककतने वषा तक िीववत रहने की आशा की िाती है, इस िीववत रहन ेकी 
आशा को ही िीवन–प्रत्याशा अथवा प्रत्याजशत आरु् अथवा औसत आरु् कहा िाता है। िीवन 
प्रत्याशा िीवन की िणुविा का एक प्रमखु कारक है। जिस देश अथवा समाि में िीवन प्रत्याशा 
अगधक होती है वहां लोिों की िीवन की िुणविा ऊूँ ची होती है। 

शारीररक एवं मानससक स्वास्थ्य : िुणविापूणा िीवन के जलए देश के लोिों का शारीररक एव ं
मानससक रूप से स्वस्थ होना आवश्यक है। स्वस्थ िनशक्ति एक देश के जलए एक बहुत बडा धन 
होती है जिसके द्वारा अगधक मात्रा में प्रततव्यक्ति उत्पादन प्राप्त ककर्ा िा सकता है। तनम्न स्तर का 
स्वास्थ्य और पोषण िनशक्ति की िुणविा पर प्रततकूल प्रभाव डालते हैं। िनसंख्या की िुणविा 
में सुधार करने के जलए आवश्यक है कक लोिों को पर्ााप्त तथा पौष्टिक भोिन कदर्ा िारे्। इन मदों 
पर ककरे् िाने वाले व्यर् को मानवीर् ववतनर्ोि की तरह माना िारे् क्योंकक र्ह ववतनर्ोि लोिों 
की कुशलता तथा उत्पादकता में वजृि करन ेकी प्रवृजि रखता है। 

त्तशक्षा एवं प्रत्तशक्षण : देश में ऊूँ ची साक्षरता दर एवं प्रजशक्षण की स्थस्थतत लोिों के िीवन की 
िुणविा को बढान ेमें सहार्क है। वास्तव में, जशक्षा को ववकास की सीढ़ी, पररवतान का माध्यम 
एवं आशा का अग्रदूत माना िाता है। िरीबी एवं असमानताओ ंको कम करने एवं आर्थथक ववकास 
का आधार तैर्ार करन ेमें जशक्षा को सबसे शक्तिशाली उपकरणों में से एक माना िाता है। संर्िु 
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रािर  सघं ने भी माना है कक सबसे अगधक प्रितत उन देशों में होिी िहां जशक्षा ववस्तृत होती है और 
िहां वह लोिों में प्रर्ोिात्मक दृष्टिकोण को प्रोत्साहहत करती है। ववकससत देशों के ववकास के 
सन्दभा में ककरे् िरे् अध्यर्न इस तथ्य को स्पि करते हैं कक इन देशों के ववकास का एक बडा भाि 
जशक्षा के ववकास, अनसुंधान तथा प्रजशक्षण का ही पररणाम है। अथाव्यवस्था के ववकास की दष्टि स े
जशक्षा पर ककर्ा िर्ा व्यर् वास्तव में एक ववतनर्ोि है क्योंकक वह उत्पजि के साधन के रूप में लोिों 
की कुशलता को बढाती है। स्पि है कक देश में उच्च साक्षरता एवं प्रजशक्षण की स्थस्थतत लोिों की 
िुणविा को बढाती है। 

(3) मनोवैज्ञातनक कारक 

(4) अन्य कारक 

त्तशक्षा का महत्व 
श्रम की िुणविा बढाती है, पररणाम स्वरूप उत्पादकता में हुई वृजि देश की संवृजि में र्ोिदान 
देती है। 

सवात्तशक्षा असभयान 
प्राथगमक जशक्षा प्रदान करने की कदशा में एक महत्वपूणा कदम है।  

 
साक्षरता 
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साक्षरता प्रत्येक नािररक का न केवल अगधकार है बप्ति र्ा नािररकों द्वारा अपने कताव्यों व 
अगधकारों का पालन करने व लाभ उठाने का माध्यम भी हैं। 

भारत में साक्षरता दर 
िनिणना 2011 के अनुसार भारत की कुल साक्षरता दर 74.04 प्रततशत हो िई है जिसमें पुरुषों 
की साक्षरता दर 82.14 प्रततशत तथा महहलाओ ंकी साक्षरता दर 65.46 प्रततशत हो िई है। 

मृतु्य दर 
मृत्यु दर से अगभप्रार् एक ववशेष अवगध में प्रतत एक हिार व्यक्तिर्ों के पीछे मरने वाले लोिों की 
संख्या से है। 
जन्मदर 
एक ववशेष अवगध में प्रतत एक हिार व्यक्तिर्ों के पीछे िन्म लेन ेवाल ेजशशुओ ंकी संख्या से है। 

त्तशशु मृतु्य दर 
जशश ुमृत्यु दर से अगभप्रार् एक वषा से कम आरु् के जशशुओ ंकी मृत्यु से है। 

बेरोजगारी 
वह दशा र्ा वह स्थस्थतत है िब प्रचजलत मिदूरी दर पर काम करन ेके जलए इचु्छक लोि रोििार 
प्राप्त नही ंकरते। बेरोजिारी (Unemployment) र्ा बकेारी ककसी काम करने के जलए र्ोग्य व 
उपलब्ध व्यक्ति की वह अवस्था होती है जिसमें उसकी न तो ककसी कम्पनी र्ा ससं्थान के साथ 
और न ही अपन ेही ककसी व्यवसार् में तनरु्क्ति होती है। 
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बेरोज़गारी के प्रकार 

• मौसमी बेरोजगारी :- िब लोि वषा के कुछ महीने में रोििार प्राप्त नही ंकरते है। 
• प्रछन्न बेरोज़गारी :- चार व्यक्तिर्ों का काम आठ व्यक्ति कर रहे हैं। 
• शहरी बेरोज़गारी :- कडग्री धारी रु्वक रोििार पाने में असमथा हैं। 

भारत में बेरोज़गारी के कारण 
• बढ़ती जनसंख्या: वतामान में बरेोििारी का प्रमुख कारण िनसंख्या वजृि है जिसे 

िनसंख्या ववस्फोट के नाम से भी िाना िाता है। भारत में िनसखं्या वृजि के कारण 
बेरोििारी को बहुत बढावा गमला है वषा 2011 की िनिणना के अनुसार देश के लिभि 
11% िनसंख्या बेरोििार है जिने्ह रोििार की आवश्यकता है। अतः र्ह कहा िा सकता 
है की िनसंख्या की अत्यगधक वजृि रोििार के अवसरों की वृजि स ेकम है जिसके कारण 
बेरोििारी उत्पन्न हो रही है। 

• कृति क्षेत्र में तवकास की धीमी गतत: भारत एक कृद्वष प्रधान देश है जिसकी सपूंणा 
िनसंख्या कृद्वष पर तनभार है। वतामान में िनसंख्या ववस्फोट के कारण कृद्वष क्षेत्र काफी 
द्वपछड िर्ा है क्योंकक कृद्वष के कार्ों की प्रकृतत पछडी हुई है। कृद्वष की ववगधर्ों में तकनीकों 
के अभाव, ससं्थाित सुधार िसैे – भूगम सधुार, चकबन्दी, भगूमधाररता की सीमा आकद के 
कारण बेरोििारी बढ़ी है। इसके अलावा काश्तकारी सुधार, रािनीततक एवं प्रशासतनक 
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अदक्षता एवं ककसानों के व्यवहार में असहर्ोि की भावना का होना भी बेरोििारी का प्रमखु 
कारण है। कृद्वष के अचे्छ अवसर प्राप्त न होने के कारण ग्रामीण इलाकों की बहुत सारी 
िनसंख्या का निरों की ओर पलार्न करने स ेनिरों में बरेोििारी की समस्या को देखा िर्ा 
है। 

• औद्योगिक और सवेा क्षेत्रक सीगमत है। 
• त्तशक्षा पद्धतत व्यवहाररक नह  ं है: बेरोििारी का सबसे प्रमुख कारण है, दूद्वषत जशक्षा 

प्रणाली। हमारे देश में िुणविा रु्ि जशक्षा नही ंकदर्ा िाता, र्हा ूँ केवल साक्षारत दर में 
वृजि हो रहा है। जशक्षा के नाम पर छात्रों को रट के परीक्षा पास कैसे करना है? रे् ससखार्ा 
िाता है क्लास होते ही ंकदमाि से रटंत ज्ञान भी तनकल िाती हैं ऐसी जशक्षा प्रणाली एक 
बेहतर जशजक्षत िनसखं्या का तनमााण नही ंकर सकता। 
िुणविा पूणा जशक्षा के अभाव में ववद्यार्थथर्ों में व्यावसातर्क कौशल ववकससत नही ंहो पाता, 
जिसके कारण उन्हें रोििार नही ं गमल पाता क्योंकक विामान समर् में लिभि सभी 
कम्पतनर्ा ूँ प्तस्कल के अनुसार रोििार देती है, और रु्वाओ ंमें प्तस्कल्स का अभाव होता है. 

• तकनीकी ववकास अव्यवस्थस्थत हैं: 
• ग्रामीण लोगों का शहरों की ओर प्रस्थान: शहरी क्षेत्रों में बेरोििारी बढने का एक कारण 

रे् भी है कक ग्रामीण िनसंख्या बहुत बडी मात्रा में शहरों की ओर पलार्न करता है। इससे 
शहरों पर बहुत ज्यादा दवाब बढ िर्ा है वो इतनी बडी अकुशल एवं अजशजक्षत िनसंख्या 
को झेल सकन ेमें असमथा हो रहा है। 

बेरोज़गारी से अर्ाव्यवस्था पर प्रभाव 
बेरोजिारी में वृजि मदंीग्रस्त अथार्वस्था का सूचक है। बेराििारी में वृजि के कारण समाि के 
िीवन की िुणविा का भी बुरा प्रभाव पडता है। 

त्तशत्तक्षत बेरोज़गारी भारत के त्तलये क्रकस प्रकार एक चुनौती 
प्राथगमक और द्वद्वतीर्क क्षेत्र में ववकास की िुिाइंश है अगधकाशतः जशजक्षत लोि ततृीर्क सेवाओ ं
की ओर आकर्षषत होते हैं िहा ूँ नौकररर्ा ूँ सीगमत हैं अतः जशजक्षत रु्वक कडगग्रर्ा ूँ होते हुए भी बेरोजिार 
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हैं। ववदेशों में नौकरी पाने वाले इचु्छक रु्वकों के पास इतनी सवुधाएूँ नही ंहै कक वह ववदेश िा 
सकें । अतः र्ह समस्या भारत के जलरे् िहटल होती िा रही है। 

त्तशत्तक्षत बेरोज़गारी से समाधान 
• सू्कल और कालेिो में व्यवसातर्क ववषर्ों को पढाने जलखन ेकी व्यवस्था शुरू की िा सकती 

है ताकक वह अपना काई काम शुरू कर सकें ।  
• औद्योगिक प्राजशक्षक केन्द्र (आई.आई.टी) खोले िाएूँ ताकक पढे जलखे ववद्यार्थथर्ों को वहा ूँ 

ककसी व्यवासार् संबंधी टर ेतनिंि दी िा सके। कफर वह चाहें नौकरी प्राप्त करे र्ा न करें अपना 
काम खोल सकते हैं। 

राष्ट्र ीय नीतत का लक्ष्य 
िनसंख्या के अल्प सुववधा प्राप्त विों पर ववशेष ध्यान देते हुए स्वास्थ्य सेवाओ,ं पररवार कल्याण 
और पौष्टिक सवेा तक इनकी पहुूँच को बेहतर बनाना है। 

नीतत आर्ोि स्वर् ंको एक अत्याधतुनक ससंाधन कें द्र के रूप में ववकससत कर रहा है, जिसमें 
आवश्यक संसाधन, ज्ञान और कौशल हैं, िो इसे ितत के साथ कार्ा करने, अनुसंधान और नवाचार 
को बढावा देने, सरकार के जलए कार्ानीततक नीतत दृष्टि प्रदान करने और आकस्थिक मुद्दों का 
समाधान करने में सक्षम करेिा। 

नीतत आर्ोि की संपणूा िततववगधर्ों को चार मुख्य प्रमुखों में ववभाजित ककर्ा िा सकता है: 

• नीतत तनमााण और कार्ािम की रूपरेखा 
• सहकारी संघवाद को बढावा देना 
• अनुवीक्षण और मलू्याकंन 
• गथिंक टैंक और ज्ञान एवं नवोने्मष हब 

 नीतत आर्ोि के ववगभन्न वर्टटकल इसके अगधदेश को पूरा करन ेके जलए नीतत आर्ोि के जलए 
आवश्यक समन्वर् और सहार्क ढांचा प्रदान करते हैं। वर्टटकल की सूची नीचे दी िई है: 

• कृद्वष 
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• स्वास्थ्य 
• महहला एवं बाल ववकास 
• शासन और अनुसधंान 
• मानव संसाधन ववकास 
• कौशल ववकास और रोििार 
• ग्रामीण ववकास 
• सतत ववकास लक्ष्य 
• ऊिाा 
• शहरीकरण प्रबंधन 
• उद्योि 
• अवसंरचना 
• वविीर् संसाधन 
• प्राकृततक ससंाधन और पर्ाावरण 
• ववज्ञान और तकनीक 
• राज्य समन्वर् और ववकें द्रीकृत र्ोिना (एससी और डीपी) 
• सामाजिक न्यार् और अगधकाररता 
• भूगम और िल ससंाधन 
• डेटा प्रबंधन और ववशे्लषण 
• सावाितनक-तनिी भािीदारी 
• पररर्ोिना मलू्यांकन और प्रबंधन प्रभाि (पीएएमडी) 
• ववकास अनुवीक्षण और मूल्यांकन कार्ाालर् 
• रािर ीर् श्रम अथाशास्त्र अनुसंधान और ववकास संस्थान (एनआईएलईआरडी) 
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NCERT SOLUTIONS 

प्रश्न (पृष्ठ संख्या 27) 

प्रश्न 1 'संसाधन के रूप में लोि' से आप क्या समझते हैं? 

उिर – संसाधन के रूप में लोि ककसी देश के कार्ारत लोिों को उनके वतामान उत्पादन कौशल 
एवं र्ोग्यताओ ंका वणान करने का एक तरीका है। र्ह लोिों की सकल घरेलू उत्पाद के सृिन में 
र्ोिदान करने की र्ोग्यता पर बल देता है। अन्य संसाधनों की भांतत िनसंख्या भी एक संसाधन 
है जिसे 'मानव संसाधन' कहा िाता है। 

प्रश्न 2 मानव संसाधन भूगम और भौततक पूूँिी िैसे अन्य संसाधनों से कैसे गभन्न है? 

उिर – मानवीर् संसाधन अन्य ससंाधनों से इस प्रकार गभन्न है। 

1. मानवीर् संसाधन उत्पादन का एक अत्याज्य (Indispensable) साधन है। 
2. मानवीर् संसाधन श्रम, प्रबंध एवं उद्यमी के रूप में कार्ा करता है। 
3. मानवीर् संसाधन उत्पादन को एक िीववत, किर्ाशील एवं भावुक साधन है। 
4. मानवीर् संसाधन कार्ा कराता है और अन्य साधनों को कार्ाशील करता 

प्रश्न 3 मानव पूूँिी तनमााण में जशक्षा की क्या भूगमका है? 

उिर – मानव पूूँिी तनमााण अथवा मानव संसाधन ववकास में जशक्षा की महत्त्वपूणा भूगमका है। 
जशक्षा एवं कौशल ककसी व्यक्ति की आर् को तनधााररत करने वाल ेमुख्य कारक हैं। ककसी बच्चे की 
जशक्षा और प्रजशक्षण पर ककए िए तनवेश के बदले में वह भववष्य में अपेक्षाकृत अगधक आर् एवं 
समाि में बेहतर र्ोिदान के रूप में उच्च प्रततफल दे सकता है। जशजक्षत लोि अपने बच्चों की 
जशक्षा पर अगधक तनवशे करत ेपाए िाते हैं। इसका कारण र्ह है कक उन्होंने स्वर् ंके जलए जशक्षा 
का महत्त्व िान जलर्ा है। र्ह कहने की आवश्यकता नही ंहै कक र्ह जशक्षा ही है िो एक व्यक्ति 
को उसके सामने उपलब्ध आर्थथक अवसरों का बेहतर उपर्ोि करने में सहार्ता करती है। जशक्षा 
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श्रम की िुणविा में वृजि करती है। और कुल उत्पादकता में वृजि करने में सहार्ता करती है। कुल 
उत्पादकता देश के ववकास में र्ोिदान देती है। 

प्रश्न 4 मानव पूूँिी तनमााण में स्वास्थ्य की क्या भूगमका है? 

उिर – मानव पूूँिी तनमााण में स्वास्थ्य की क्या भूगमका अत्यतं महत्वपूणा है। 

1. स्वास्थ्य में व्यक्ति का मानससक और शारीररक स्वास्थ्य शागमल है। 
2. आमतौर पर देखा िाता है कक एक स्वस्थ कमाचारी अगधक कार्ा कर सकता है क्योंकक उसका 

स्वास्थ्य उसे इसके जलए सक्षम बनता है। 
3. स्वास्थ्य ककसी व्यक्ति को रोिों से लडन ेकक क्षमता प्रदान करता हैl स्वस्थ व्यक्ति िीवन 

कक समस्याओ से आसानी से लड सकता है। 
4. स्वस्थ व्यक्ति में काम करने कक अगधक ऊिाा, समथ्या और शक्ति होती है। 
5. मानव का ववकास जशक्षा और स्वास्थ्य से ववकससत होता है जिसस ेमानव पूूँिी का तनमााण 

ककर्ा िाता है। 

प्रश्न 5 ककसी व्यक्ति के कामर्ाब िीवन में स्वास्थ्य की क्या भूगमका है? 

उिर – हम सभी िानते हैं कक एक स्वस्थ शरीर में ही एक स्वस्थ कदमाि तनवास करता है। स्वास्थ्य 
िीवन का एक महत्त्वपूणा पहलू है। स्वास्थ्य का अथा िीववत रहना मात्र ही नही ंहै। स्वास्थ्य में 
शारीररक, मानससक, आर्थथक एवं सामाजिक सुदृढता शागमल हैं। स्वास्थ्य में पररवार कल्याण, 
िनसंख्या तनरं्त्रण, दवा तनरं्त्रण, प्रततरक्षण एवं खाद्य गमलावट तनवारण आकद बहुत से किर्ाकलाप 
शागमल हैं। र्कद कोई व्यक्ति अस्वस्थ है तो वह ठीक से काम नही ंकर सकता। गचककत्सा सुववधाओ ं
के अभाव में एक अस्वस्थ मिदरू अपनी उत्पादकता और अपने देश की उत्पादकता को कम करता 
है। इसजलए ककसी व्यक्ति के कामर्ाब िीवन में स्वास्थ्य महत्त्वपूणा भूगमका तनभाता है। 

प्रश्न 6 प्राथगमक, द्वद्वतीर्क और तृतीर्क क्षेत्रों में ककस तरह की ववगभन्न आर्थथक किर्ाएूँ संचाजलत 
की िाती। 
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उिर – प्राथगमक, द्वद्वतीर्क एवं तृतीर्क क्षेत्र में पृथक्-पृथक संचाजलत की िाने वाली प्रमुख 
किर्ाएूँ इस प्रकार हैं। 

1. प्रार्समक क्षेत्र- कृद्वष, वन एवं मत्स्य पालन, खनन तथा उत्खनन। 
2. द्वितीयक क्षेत्र- उत्पादन, ववद्युत-िैस एवं िल की आपूर्तत, तनमााण, व्यापार, होटल तथा 

िलपानिृह। 
3. तृतीयक क्षेत्र- पररवहन, भण्डार, संचार, वविीर्, बीमा, वास्तववक संपजि तथा व्यावसातर्क 

सेवाएूँ, सामाजिक एवं व्यक्तिित् सवेाएूँ। 

प्रश्न 7 आर्थथक और िरै आर्थथक किर्ाओ ंमें क्या अन्तर है? 

उिर – आर्थर्क क्रियाएँ- वह किर्ाएूँ िो िीववका कमाने के जलए और आर्थथक उदे्दश्य से की िाती 
हैं, आर्थथक किर्ाएूँ कहलाती हैं। र्ह किर्ाएूँ उत्पादन, ववतनर्म एवं वस्तुओ ंऔर सेवाओ ंके ववतरण 
से संबंगधत होती हैं। लोिों का व्यवसार्, पेश ेऔर रोजिार में होना आर्थथक किर्ाएूँ हैं। इन किर्ाओ ं
का मूल्यांकन मुद्रा में ककर्ा िाता है। 

गैर-आर्थर्क क्रियाएँ- वह किर्ाएूँ िो भावनात्मक एवं मनोवैज्ञातनक आवश्यकताओ ंकी संतुष्टि के 
जलए की िाती हैं। और जिनका कोई आर्थथक उदे्दश्य नही ंहोता, िैर-आर्थथक किर्ाएूँ कहलाती हैं। 
र्ह किर्ाएूँ सामाजिक, सांसृ्कततक, धार्थमक, शैजक्षक एवं सावाितनक हहत से संबंगधत हो सकती 
हैं। 

प्रश्न 8 महहलाएूँ क्यों तनम्न वेतन वाले कार्ों में तनर्ोजित होती हैं? 

उिर – महहलाएूँ तनम्नजलखखत कारणों से तनम्न वेतन वाले कार्ों में तनर्ोजित होती है। 

1. बािार में ककसी व्यक्ति की आर् तनधाारण में जशक्षा महत्त्वपूणा कारकों में से एक है। भारत 
में महहलाएूँ पुरुषों की अपेक्षा कम जशजक्षत होती हैं। उनके पास बहुत कम जशक्षा एवं तनम्न 
कौशल स्तर है। इसजलए उन्हें पुरुषों की तुलना में कम वेतन कदर्ा िाता है। 

2. ज्ञान व िानकारी के अभाव में महहलाएूँ असंिठठत क्षते्रों में कार्ा करती हैं िो उन्हें कम 
मिदरूी देते हैं। उन्हें अपने कानूनी अगधकारों की िानकारी भी नही ंहै। 
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3. महहलाओ ंको शारीररक रूप से कमिोर माना िाता है। इसजलए उन्हें प्रार्ः कम वेतन कदर्ा 
िाता। है। 

प्रश्न 9 बेरोििारी' शब्द से आप क्या समझते है? 

उिर – बेरोििारी उस समर् ववद्यमान कही िाती है, िब प्रचजलत मिदरूी की दर पर काम करन े
के जलए इचु्छक रोजिार नही ंपा सकतें दूसरे शब्दों में कहा िा सकता है कक बेरोजिारी उस अवस्था 
को कहते है जिसमे व्यक्ति रोजिार तो पाना चाहता है अथाात् वह काम करना तो चाहता हैl परन्तु 
उसके पास उस अवसर का अभाव हैl 

प्रश्न 10 प्रच्छन्न और मौसमी बरेाििारी में क्या अंतर है? 

उिर – प्रच्छन्न बेरोजगारी- प्रच्छन्न बेरोििारी में लोि तनर्ोजित प्रतीत होते हैं िबकक वास्तव 
में वे उत्पादकता में कोई र्ोिदान नही ंकर रहे होते हैं। ऐसा प्रार्ः ककसी किर्ा से िुडे पररवारों के 
सदस्यों के साथ होता है। काम में पा ूँच लोिों की आवश्यकता है ककन्तु उसमें आठ लोि लि ेहुए 
हैं, िहा ूँ 3 लोि अततररि हैं। र्कद इन 3 लोिों को हटा जलर्ा िाए तो भी उत्पादकता कम नही ं
होिी। रे् 3 लोि प्रच्छन्न बेरोििारी में शागमल हैं। 

मौसमी बेरोजगारी- मौसमी बेरोििारी तब होती है िब वषा के कुछ महीनों के दौरान लोि 
रोििार नही ंखोि पाते। भारत में कृद्वष कोई पूणाकाजलक रोििार नही ंहै। र्ह मौसमी है। इस 
प्रकार की बरेोििारी कृद्वष में पाई िाती है। कुछ व्यस्त मौसम होते हैं िब तबिाई, कटाई, तनराई 
और िहाई की िाती है। कुछ ववशषे महीनों में कृद्वष पर आजश्रत लोिों को अगधक काम नही ंगमल 
पाता। 

प्रश्न 11 जशजक्षत बेरोििारी भारत के जलए एक ववशेष समस्या क्यों है? 

उिर – जशजक्षत बरेोििारी भारत के जलए एक कठठन चुनौती के रूप में उपस्थस्थत हुई है। मैहटरक, 
स्नातक, स्नातकोिर कडग्रीधारक अनके रु्वा रोििार पाने में असमथा हैं। एक अध्यर्न में र्ह बात 
सामने आई है कक मैहटरक की अपेक्षा स्नातक एवं स्नातकोिर कडग्रीधारकों में बेरोििारी अगधक 
तेिी से बढ़ी है। एक ववरोधाभासी िनशक्ति-स्थस्थतत सामने आती है क्योंकक कुछ विों में अततशषे 
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िनशक्ति अन्य क्षते्रों में िनशक्ति की कमी के साथ-साथ ववद्यमान है। एक ओर तकनीकी अहाता 
प्राप्त लोिों में बेरोििारी व्याप्त है िबकक दूसरी ओर आर्थथक संवृजि के जलए िरूरी तकनीकी 
कौशल की कमी है। उपरोि के प्रकाश में हम कह सकते हैं कक जशजक्षत बरेोििारी भारत के जलए 
एक ववशषे समस्या है। अगधकाशं जशजक्षत बरेोजिारी जशजक्षत मानवशक्ति के ववनाश को प्रदर्शशत 
करती हैं। बेरोििारी सदैव बरुी है ककन्तु र्ह हमारी जशजक्षत रु्वाओ ंकी स्थस्थतत में एक अगभशाप है। 
हम अपने कुशल कदमाि का उपर्ोि करने र्ोग्य नही ंहोते | 

प्रश्न 12 आप के ववचार से भारत ककस क्षेत्रक में रोििार के सवाागधक अवसर सृजित कर सकता 
है? 

उिर – हमारी अथाव्यवस्था में श्रम का सबसे बडा अवशोषक कृद्वष क्षेत्र है। ककन्तु हाल ही के वषों 
में प्रच्छन्न बेरोििारी के कारण इस क्षेत्र में गिरावट आई है। कृद्वष क्षेत्र में अगधशेष श्रगमक द्वद्वतीर्क 
र्ा तृतीर्क क्षेत्रक में िाना चाहते हैं। द्वद्वतीर्क क्षेत्रक में श्रम का सबसे बडा अवशोषक लघ-ुस्तर 
ववतनमााण क्षेत्र है। ततृीर्क क्षेत्रक में श्रम का सबसे बडा अवशोषक ववतनमााण क्षेत्र है। तृतीर्क 
क्षेत्रक में कई नई सवेाओ ंका आिमन हुआ है िैसे कक बार्ोटेक्नॉलोिी और सूचना प्रौद्योगिकी 
आकद। हाल ही के वषों में बी.पी.ओ. अथवा कॉल सेंटर उद्योि में सवाागधक नौकरी के अवसर पैदा 
हुए हैं। मध्यम रूप से जशजक्षत रु्वा विा के जलए रे् वरदान सातबत हुए हैं। 

प्रश्न 13 क्या आप जशक्षा प्रणाली में जशजक्षत बेरोििारों की समस्या को दूर करने के जलए कुछ उपार् 
सुझा सकते हैं? 

उिर – जशक्षा प्रणाली में जशजक्षत बरेोििारों की समस्या को दूर करने के तनम्नजलखखत उपार् इस 
प्रकार है- 

1. कौशल ववकास पर जोर कदर्ा िाना चाहहए। उत्पादन की तकनीक में पररवतान होने स े
वतामान में कुशल श्रगमकों की मांि बढती ही िा रही है। 

2. तकनीकी जशक्षा प्रदान की िानी चाहहए। 
3. व्यावसातर्क जशक्षा शरुू की िानी चाहहए। आि महैटरक, स्नातक और स्नातकोिर कडग्रीधारी 

भी रोििार पाने में असमथा है। एक अध्यन से पता चला है कक मैहटरक कक तुलना में स्नातक 
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और स्नातकोिर रु्वकों में बरेोििार की समस्या अत्यगधक िभंीर रूप लेती िा रही है। 
जशजक्षत बेरोििारों की समस्या को व्यावसातर्क जशक्षा प्रदान करके काम ककर्ा िा सकता 
है। 

4. उपरु्ि टर ेतनिंि और ववकससत कौशल के माध्यम से श्रगमकों की उत्पादन क्षमता को बढार्ा 
िा सकता है। 

5. जशजक्षत बेरोजिार श्रगमकों में वजृि करते है। अथाव्यवस्था के ववकास के जलए द्वद्वतीर्क और 
तृतीर्क क्षते्रक में तीव्र ववकास होना चाहहए। तीव्र ितत से बढती अथाव्यवस्था रोििार के 
सुनहरे अवसर प्रदान करती है। 

प्रश्न 14 क्या आप कुछ ऐसे िा ूँवों की कल्पना कर सकत ेहैं िहा ूँ पहल ेरोििार का कोई अवसर 
नही ंथा, लकेकन बाद में बहुतार्त में हो िर्ा? 

उिर – हा ूँ, मुझ ेअपन ेमाली द्वारा सनुाई िई कहानी र्ाद आती है। उसने बतार्ा कक कुछ वषा पूवा 
उसके िा ूँव में सभी मलूभूत सुववधाओ ंिैसे कक सू्कल, अस्पताल, सडकों, बािार और र्हा ूँ तक कक 
पानी व तबिली की उगचत आपूर्तत का भी अभाव था। िा ूँव के लोिों ने पंचार्त का ध्यान इन सभी 
समस्याओ ंकी ओर आकृि ककर्ा। पंचार्त ने एक सू्कल खोला जिसमें कई लोिों को रोििार 
गमला। िल्द ही िा ूँव के बच्चे वहा ूँ पढन ेलि ेऔर वहा ूँ कई प्रकार की तकनीकों का ववकास हुआ। 
अब िा ूँव वालों के पास बेहतर जशक्षा, स्वास्थ्य सुववधाएूँ एवं पानी एव ंतबिली की भी अगचत आपूर्तत 
उपलब्ध थी। सरकार ने भी िीवन स्तर को सुधारने के जलए ववशेष प्रर्ास ककए थे। कृद्वष एवं िैर 
कृद्वष किर्ाएूँ भी अब आधुतनक तरीकों से की िाती हैं। 

प्रश्न 15 ककस पूूँिी को आप सबसे अच्छा मानते हैं। 

भूगम, श्रम, भौततक पूूँिी और मानव पूूँिी? क्यों? 

उिर – जिस तरह िल, भूगम, वन, खतनि आकद हमारे बहुमूल्य प्राकृततक संसाधन है उसी प्रकार 
मानव संसाधन भी हमारे जलए महत्वपूणा है। मानव रािर ीर् उत्पादन का उपभोिा मात्र नही ं है 
बप्ति वे रािर ीर् संपजिर्ों के उत्पादक भी हैं। वास्तव में मानव संसाधनों िैसे-भगूम, िल, वन, 
खतनि की तुलना में इसजलए श्रेष्ठ है। भूगम, पूूँिी, िल एवं अन्य प्राकृततक संसाधन स्वर् ंउपर्ोिी 
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नही ंहै, वह मानव ही है िो इसे उपर्ोि करता है र्ा उपर्ोि के र्ोग्य बनाता है। र्कद हम लोिों 
में जशक्षा, प्रजशक्षण एवं गचककत्सा सुववधाओ ंके द्वारा तनवेश करें तो िनसंख्या के बडे भाि को 
पररसंपजि में बदला िा सकता है। हम िापान का उदाहरण सामने रखते हैं। िापान के पास कोई 
प्राकृततक संसाधन नही ंथ।े इस देश ने अपन ेलोिों पर तनवेश ककर्ा ववशेषकर जशक्षा और स्वास्थ्य 
के क्षेत्र में। अतंतः इन लोिों ने अपने ससंाधनों का दक्षतापूणा उपर्ोि करने के बाद नई तकनीक 
ववकससत करते हुए अपन ेदेश को समिृ एव ंववकससत बना कदर्ा है। इस प्रकार मानव-पूूँिी अन्य 
सभी संसाधनों की अपेक्षा अगधक महत्त्वपूणा है। मानवीर् पूूँिी को ककसी भी सीमा तक बढार्ा िा 
सकता है और इसके प्रततफल को कई बार िुणा ककर्ा िा सकता है। भौततक पूूँिी का तनमााण, 
प्रबंध एवं तनरं्त्रण मानवीर् पूूँिी द्वारा ककर्ा िाता है। मानवे पूूँिी केवल स्वर् ंके जलए ही कार्ा 
नही ंकरती बप्ति अन्य साधनों को भी किर्ाशील बनाती है। मानवीर् पूूँिी उत्पादन का एक 
अत्याज्य साधन है। 

SHIVOM CLASSES - WhatsApp for Notes (8696608541)

SHIV
OM C

LASSES

86
96

60
85

41


